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RESUMEN

El confinamiento decretado para evitar la propagacién de la COVID-19 dejo
escenas de aporofobia por parte del sistema penal respecto a las personas sin hogar. La
victimizacidn de este colectivo ya era latente con anterioridad a la pandemia, pero con
la llegada de la misma se acrecentd su olvido social. Se adoptaron medidas de
prevencion que, a pesar de ser aparentemente sencillas, como el lavado de manos, el
uso de mascarillas y el distanciamiento social, devenian imposible para el precitado
colectivo. Asimismo, la criminalizacion de la pobreza y, concretamente, de las personas
sin hogar, fue latente durante el confinamiento. Verbigracia de ello es que el Juzgado de
Instruccién n2. 1 de Cangas ordend el ingreso en prisidon provisional de una persona sin
hogar por un delito de desobediencia por incumplir el confinamiento derivado del
estado de alarma, al considerar que habia riesgo de fuga y de reiteracion delictiva. Con
posterioridad, fue puesto en libertad provisional por la Audiencia Provincial de
Pontevedra al considerar que «no tiene a dénde ir», por lo que el supuesto riesgo de
reiteracion delictiva, «no seria en realidad intencional, sino obligado por su especial
situacion, que a buen seguro no es deseada por él».

ABSTRACT

During the decreed confinement period in order to prevent the propagation of
COVID-19, it was observed that aporophobia took place repeatedly at the hands of the
criminal system when dealing with the homeless. The victimization of this collective had
been quite evident previous to the pandemic, but social blindness was increased upon
its arrival. Prevention measures against COVID-19 were instigated, such as the what
would seem as the simple act of washing your hands, the use of face masks and social
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distancing, although these resulted as impossible acts for the said collective. In addition,
the criminalization of poverty, above all the homeless, was made evident during the
confinement. An example of this would be that of the Cangas Court n2.1, which ordered
the provisional imprisonment of a homeless person due to a felony of disobedience for
not adhering to confinement, a consequence of the state of alarm at the time, and
therefore considered that there would be a risk of his fleeing and criminal reiteration.
The person was later freed provisionally by Pontevedra’s Province Court upon
considering that «the person had nowhere to go», and that the supposed risk of criminal
reiteration «would not be in reality intentional, but obliged to by his special situation,
something that was surely not desired or intended by him».
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1. INTRODUCCION.

Con motivo de la pandemia de la COVID-19, al igual que en la mayoria de los
paises, en Espana se decreté el 14 de marzo de 2020 un confinamiento obligatorio para
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toda la poblacién, tras declararse el estado de alarma, con la finalidad de frenar los
contagios, evitando asi su propagacién. Sin embargo, debido a las condiciones sociales
y estructurales de determinados colectivos, el cumplimiento de dicha medida
obligatoria no era posible para ciertos grupos vulnerables, concretamente para las
personas sin hogar.

En Espaiia hay mas de 40.000 personas en situacién de sinhogarismo, una cifra
alarmante que pone sobre aviso del elevado nimero de personas que durante el
confinamiento se vieron exponencialmente expuestos al contagio por coronavirus,
aumentando asi el riesgo de mortalidad respecto al resto de la sociedad.

De esta forma, el precitado colectivo sufre una doble victimizacion. Por un lado,
la propia victimizacién derivada de su situacion estructural, que les hace vivir de una
forma insegura e inhumana; y, por otro lado, una victimizacion derivada del olvido por
parte de las instituciones frente a la gestién de la pandemia, habida cuenta que priorizan
la proteccion y supervivencia de las personas con un nivel adquisitivo mas alto.

Ademas de ello, el tratamiento que han recibido las personas sin hogar por parte
de la Policia y determinados operadores juridicos, ha presentado sesgos de aporofobia,
en tanto que los primeros, evidenciando la necesidad de profesionalizacidn del Cuerpo,
han perseguido al colectivo de una forma exacerbada y humillante; y los segundos, en
consonancia con un Derecho penal del enemigo y un sistema penal aporéfobo, han
criminalizado la pobreza.

En consecuencia, el caracter apordéfobo de las propias instituciones ha sido
latente durante la pandemia de la COVID-19, sobre todo durante el confinamiento,
tiempo en el que la enfermedad era mucho mas desconocida que en la actualidad, y
cualquier error o descuido podia ser letal. Ante ello, como siempre, pero de una forma
aun mas desorbitada, las personas sin hogar tenian un mayor riesgo de ser contagiadas,
y ademas, en caso de infeccion, la probabilidad de supervivencia seria mucho menor.

2. APOROFOBIA: UN NUEVO TERMINO.

El término de aporofobia fue acuifiado por CORTINA ORTS, quien en el afio 2017
propuso a la Real Academia Espafiola, en adelante RAE, en su libro «Aporofobia, el
rechazo al pobre. Un desafio para la democracia»?, la incorporacién del precitado
vocablo en el diccionario, accediendo aquella a su peticion en el afio 20172, y eligiéndose

como palabra del afio por FUNDEU ese mismo afio®.

El precitado término se define como el «rechazo, aversion, temor y desprecio
hacia el pobre, hacia el desamparado que, al menos en apariencia, no puede devolver
nada bueno a cambio»?, incorporandose al diccionario de la RAE como «fobia a las

1 CORTINA ORTS, A., Aporofobia, el rechazo al pobre. Un desafio para la democracia, PAIDOS Estado y
Sociedad, Barcelona, 2017.

2 LA VOZ DE GALICIA, [18 de agosto de 2021]
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/cultura/2017/12/20/aporofobia-odio-pobres-esconde-
rae/00031513762984702132704.htm

3 FUNDEU, [28 de agosto de 2021] https://www.fundeu.es/recomendacion/aporofobia-palabra-del-ano-
para-la-fundeu-bbva/

4 CORTINA ORTS, A., Aporofobia..., op. cit., p. 14.
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personas pobres o desfavorecidas»®, y construyéndose por analogia con los términos
«xenobobia» y «homofobia», en tanto que la palabra aporos en griego alude al sin
recursos®.

La autora construyd dicho término para poder nombrar una realidad social que
venia siendo olvidada, y asi poder «reconocerla para saber de su existencia, para poder
analizarla y tomar posicién ante ella»’. Esto se forma sobre la conviccién de que se
rechaza al extranjero por su pobreza y no por su procedencia®. Verbigracia de ello es |a
situacion de pandemia actual en la que Espafia fomenta, ante la crisis econdmica, la
llegada masiva de turistas extranjeros que contribuyan al aumento del PIB nacional®, a
diferencia del rechazo hacia aquellos otros extranjeros que llegan al pais en busca de
una vida mejor, como es el caso de los migrantes que entran en Espafia tras jugarse la
vida en un cayuco®®.

Reflejo de la lucha contra el odio al pobre, es la reciente Ley Organica 8/2021, de
4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, que
en su disposicién final sexta modifica el Cdédigo penal espanol incorporando la
aporofobia como forma de discriminacion en los articulos 22.4, 314, 511, 512 y 515.4.

A pesar de ello, aunque si bien es cierto que dicha reforma legislativa supone el
avance de la sociedad a través de la proteccién de las personas mas vulnerables
socialmente, todavia quedan muchas mejoras que eviten la victimizacién y
desproteccién de las personas en situacién de pobreza.

3. LA VICTIMIZACION DE LAS PERSONAS SIN HOGAR DURANTE EL
CONFINAMIENTO DE LA COVID-19.

Durante el confinamiento decretado para evitar la propagacion de la COVID-19,
se produjeron numerosos escenarios de aporofobia respecto a las personas sin hogar,
las cuales, ante la imposibilidad de tener un lugar en el que protegerse, estuvieron
excesivamente expuestas a la enfermedad, haciendo hincapié en la desigualdad de
proteccion que ello supuso respecto al resto de la sociedad.

3.1. Victimizacidon y pobreza.

La vulnerabilidad del pobre reconduce a la sociedad a su olvido, en tanto que
constituye un colectivo vulnerable que, al menos en apariencia, no tiene nada que
devolver a cambio a la sociedad, motivo por el cual, segiin CORTINA ORTS, se le rechaza.
De este modo, a mayor vulnerabilidad, mayor sera el riesgo de aporofobia, existiendo

5> RAE, [27 de agosto de 2021] https://dle.rae.es/aporofobia

6 CORTINA ORTS, A., Aporofobia..., op. cit., p. 23.

7 Ibidem, pp. 17 y 18.

8 Ibidem, p. 23.

9 EL PAIS, [15 de noviembre de 2021] https://elpais.com/economia/2021-05-13/espana-quiere-que-los-
turistas-britanicos-de-ee-uu-y-otros-paises-con-baja-incidencia-puedan-viajar-al-pais-sin-pcr.html

10 EL PA[S, [15 de noviembre de 2021] https://elpais.com/espana/2021-05-19/que-esta-pasando-en-
ceuta-claves-de-la-crisis-entre-espana-y-marruecos.html

11 CORTINA ORTS, A., Aporofobia..., op. cit., p. 21.
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una «interdependencia entre el riesgo de victimizacion y la vulnerabilidad de la
victima»'?,

Ante la pandemia de la COVID-19 que azota brutalmente a todo el planeta, en
una lucha por la supervivencia, se olvida y se victimiza a las personas sin hogar,
evidenciando que «se debe reforzar el paso del yo al nosotros, del individualismo
abstracto al reconocimiento mutuo concreto»!3. Esto se observa en las personas
seleccionadas para prestarles asistencia médica ante un colapso sanitario, otorgando
un valor social mayor a la vida de aquellas personas con un nivel adquisitivo mas
elevado, optando asi por un egoismo individual que excluye a la colectividad, frente al
egoismo propio.

Por tanto, se despersonaliza a la victima ante una macro-victimidad, es decir, el
pobre se convierte en una victima invisible para la colectividad, que «implica la
necesidad personal de afrontamiento en una coyuntura colectiva, donde otros muchos
conciudadanos estdn abismados en sus propias pérdidas, o embebidos en el temor de
poder sufrirlas», difuminandose la victima en un horizonte comin'*. De este modo,
entendiendo a las personas sin hogar, entre otros colectivos como las personas
mayores, como victimas pandémicas por su especial vulnerabilidad, se reduce la
situacién a una curva grafica que despersonaliza a la victima en la lucha por la
colectividad, extirpando cualquier valor humano al individualismo?®®.

Dicha despersonalizacion de las personas mas vulnerables socialmente se
acrecienta con la puesta en evidencia ante el coronavirus de la «ausencia de voz social
y una carencia absoluta de expresidon por motivos estructurales y sociales». De este
modo, «las desventajas sociales y estructurales inevitablemente llevan a los mas
desfavorecidos a posicionarse en una situacion de desigualdad social, no pudiendo alzar
la voz y defender sus derechos, por miedo, inseguridad o, simplemente, olvido social»*®.

La precitada falta de expresién y voz social conlleva al aislamiento social de los
mas desfavorecidos, advirtiendo de una brecha social que les obliga a vivir en los
margenes de la sociedad. Ante ello, la carencia de recursos econémicos les extirpa la
ciudadania, impidiendo la integracion del colectivo de los pobres como parte de la
sociedad, puesto que en ningln caso gozan de la plenitud de los derechos sociales que
les corresponden?’.

En consecuencia, el pobre se ve victimizado y olvidado en la toma de decisiones
de la gestion de la pandemia por parte de las instituciones, destacando el
desmerecimiento de ingresos en UCI para luchar por la supervivencia, y el
desmerecimiento de recibir las dosis necesarias para conseguir la ansiada inmunidad.

2 MORILLAS FERNANDEZ, D., PATRO HERNANDEZ, R.M., y AGUILAR CARCELES M.M., Victimologia: un
estudio sobre la victima y los procesos de victimizacién, Dykinson, Madrid, 2014, pp. 109 y 110.

13 CORTINA ORTS, A., Etica cosmopolita. Una apuesta por la cordura en tiempos de pandemia, PAIDOS
Estado y Sociedad, Barcelona, 2021, p. 109.

14 HERRERA MORENO, M., «Macro-victimizacién en la pandemia de la COVID-19», VARONA MARTINEZ,
G., Macrovictimizacion, abuso de poder y victimologia: impactos intergeneracionales, Thomson Reuters
Aranzadi, Pamplona, 2021, pp. 515y 516.

5 Ibidem, p. 516.

16 BARRAGAN LOPEZ, M., [1 de agosto de 2021]
https://canal.uned.es/video/60c1c976b6092366e7784e72?track_id=60c1df64b6092369a023f32

7 Ibidem.
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Todo ello acompanado del silencio y la carencia absoluta de expresion de los mas
desfavorecidos, que se traduce en la imposibilidad de alzar la voz y luchar contra las
injusticias que la gestidon de la pandemia esta suponiendo para los vulnerables,
privandoles de defender su igualdad ante la distribuciédn de material sanitario, asi como
ante cualquier ayuda que les permita protegerse del contagio por coronavirus, y poder
afrontar las consecuencias derivadas de la pandemia.

3.2. Aporofobia institucionalizada: el olvido de las personas sin hogar
durante la pandemia.

Puesto de manifiesto el olvido del pobre ante la gestién de la pandemia, se debe
advertir del incuestionable rechazo de las personas sin hogar por parte de las
instituciones, especialmente durante el confinamiento decretado.

De este modo, se evidencia que no solo las personas son aporéfobas, sino que
las instituciones sociales y el propio sistema también lo pueden ser'8. Afirma BUSTOS
RUBIOY, citando a FERRAJOLI, que «el desmantelamiento del Estado social ha
desencadenado un amplio nivel de desigualdad social a escala planetaria, en el que la
pobreza vuelve a ser un problema necesitado de especial atencion a todos los niveles»,
para lo que proclama el «desarrollo de medidas concretas que se construyan sobre el
pilar de la igualdad como principio capaz de informar una politica alternativa a las
actuales».

En este sentido, la gestidn de la pandemia presenta rasgos de aporofobia desde
su inicio. Todo comenzd con un «quédate en casa», como lema protector, olvidando
indudablemente a las personas sin hogar que no tenian un techo bajo el que protegerse.
Continud con aparentes sencillas medidas de seguridad, tales como mascarillas que, al
comienzo de la pandemia, ante la escasez de material sanitario, tenian un precio
desorbitado; lavado de manos, excluyendo a aquellos que no tenian acceso a agua y gel
para cumplir con la higiene necesaria; y distanciamiento social.

Con posterioridad, debido al colapso sanitario, los hospitales se vieron obligados
a otorgar un valor a la vida de cada persona, debiendo decidir quién tenia prioridad en
salvar su vida. De este modo, los «procesos selectivos de triaje», estos son, aquellos
gue «valoran y clasifican a pacientes para fijar la prioridad de su atencidn y seleccionar
su tratamiento, y, en circunstancias normales, los propios pacientes son implicados en
la determinacidn», constituyen una exclusion de los colectivos vulnerables??, en el caso
gue ocupa este trabajo, se excluye a aquellas personas con escasos o nulos recursos
econdmicos. Esto se observa en los criterios de priorizacién seguidos ante un posible
colapso sanitario que impidiera el ingreso en UCI de todos los enfermos que lo
necesitaran. Asi, segin CABRE, médico experto en bioética, se deben seguir cuatro
puntos diferenciados?!: «El primero seria cualquier enfermo que necesite cuidados
intensivos, que necesite ventilacidn mecanica y que tiene posibilidades de sobrevivir,

18 BUSTOS RUBIO, M., Aporofobia y delito: la discriminacién socioeconémica como agravante (art. 22. 4¢
CP.), Bosch Editor, Barcelona, 2020, pp. 53-56.
1% Ibidem, pp. 55 y 56.
20 HERRERA MORENO, M., «Macro-victimizacion ..., op. cit., p. 520.
21 EL DIARIO, [25 de agosto de 2021] https://www.eldiario.es/catalunya/politica/lluiscabre-bioetica-
prioridad-probabilidad-sobrevivir_128 1009576.html
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esta seria la prioridad nimero uno. El nimero dos es aquel que tendria también estas
prioridades, pero que posiblemente no necesita ventilacién mecdanica pero si un flujo
de oxigeno elevado, que eso se puede hacer en una unidad de semi-intensivos o en la
UCI si no hay mas posibilidad. Un tercer punto serian aquellos que tengan
enfermedades crdnicas asociadas, con lo cual sus posibilidades de supervivencia
podrian ser discutidas o serian menores. Y el punto nimero cuatro serian aquellos que
no tienen posibilidades, como enfermos de alzheimer o con cancer diseminado, etcy.
En consonancia con el tercer punto mencionado, se debe advertir que la pobreza es una
de las causas de la aparicion de enfermedades crdénicas??, por lo que el pobre tendrd
menor probabilidad de supervivencia en caso de contagio de la COVID-19, que aquellas
otras personas con mayores recursos econdémicos.

Parecia acercarse el final del tunel con la aprobacidn de diversas vacunas contra
el coronavirus, cuando «surgieron nuevas preguntas: a quiénes van a llegar, si sera
obligatorio vacunarse, qué parte de la poblacion mundial necesitard vacunarse para
cortar la epidemia, si llegard también a los mds pobres, aunque sea para evitar una
catdstrofe mundial aiin mayor, o sencillamente por razones de justicia®®». Ante ello,
resulta necesaria «una ética para el macronivel, que se haga cargo de los fines comunes
a la humanidad?*», asi como la obligada reflexion «sobre esas debilidades de nuestras
sociedades, que ya existian y han aflorado claramente al ser exacerbadas por la
pandemia®».

El ansia de vacunacién comenzd con sesgos individualistas y egoistas,
comenzando por la compra masiva de los sueros incluso con anterioridad a su
aprobacién y produccién?®, desabasteciendo con antelacién a los mas pobres del
planeta?’. Con posterioridad, una vez que se aprobaron y comenzaron a producirse las
primeras dosis, los mas avispados hicieron trampas y se colocaron al principio del orden
de vacunacién sin esperar el turno correspondiente, aprovechando su poder o posicion
social, tales como politicos?® y las propias infantas que, «aprovechando» su viaje a
Emiratos Arabes, se vacunaron antes del momento que le habria correspondido en
Espafia®®.

22.0PS, Un Enfoque Integrado Sobre la Prevencidn y el Control de las enfermedades Crdnicas, Organizacién

Panamericana de la salud, Washington D.C., 2007, p. 3.

23 CORTINA ORTS, A., Etica cosmopolita..., op. cit., p. 22.

2 Ibidem, p. 20.

% Ibidem, p. 23.

% ABC, [28 de agosto de 2021] https://www.abc.es/sociedad/abci-que-paises-compran-mas-vacunas-

coronavirus-nsv-202012141636_noticia.html

27 NEWTRAL, [28 de agosto de 2021] https://www.newtral.es/ong-vacunacion-paises-ricos-pobres-

dinero-publico/20210527/ : «Del total, el 53% —mas de 4.700 millones— han sido reservadas por los

paises ricos. Mientras, los paises de rentas medias y bajas solo tienen aseguradas apenas un 17% del total.

Y dentro de las economias ricas se ha producido un fenémeno de acaparamiento. Paises como Reino

Unido o Canada podrian llegar a vacunar mas de tres veces y casi cuatro veces a toda su poblacidn,

respectivamente».

22 ONDA CERO, [28 de agosto de 2021] https://www.ondacero.es/noticias/sociedad/alcaldes-cargos-

publicos-cuelan-recibir-vacuna-covid-esta-lista-dirigentes-vacunados-antes-

tiempo_20210122600bbbe3ce4427000168384b.html

2 EL CONFIDENCIAL., [28 de agosto de 2021] https://www.elconfidencial.com/espana/2021-03-

02/infantas-elena-cristina-vacunaron-coronavirus-emiratos-aprovechando-visita-juan-carlos-i_2974843/
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Después se colocaron a los paises mas pobres en el Gltimo lugar del orden de
priorizacion de vacunacion, otorgandoles los paises mas ricos, incluso, una ayuda
humanitaria disfrazada de compasion, entregando las vacunas que ellos no querian por
dudas sobre su fiabilidad y seguridad®®. No obstante lo anterior, bien es sabido que
solidaridad no es dar lo que a uno le sobra, sino lo que tiene. Asimismo, antes de la
finalizacion del proceso de vacunacidn global, se ha planteado y, aprobado en algunos
paises, la vacunacion de la tercera dosis, ante lo cual la OMS ha pedido suspenderla
hasta conseguir el 10% de la inmunidad en cada pais3.

Por tanto, se evidencia, también ante la inequidad de la distribucién de la
vacunacion para afrontar la COVID-19, el olvido social de los mas vulnerables y, por
ende, mas necesitados, colocdndolos en la Ultima posicion en el orden de priorizacién
de salvaguarda de la vida humana, olvidando que «proteger a los vulnerables que nos
estdn encomendados es una de las claves de la felicidad»32.

3.3. Macro-victimas de la pandemia.

Reiterando lo expuesto en el apartado precedente, con la llegada de una
pandemia mundial, una vez mas, los mds desfavorecidos y, por ende, vulnerables, han
sido posicionados los ultimos en la cola, sobre todo, en el orden de vacunacién. De este
modo, en una batalla hacia la supervivencia, se abandona la lucha por la humanidad,
agravandose con la decisién de algunos paises de poner una tercera dosis de la vacuna
contra la COVID-19, a pesar de que millones de personas de paises pobres alin no han
recibido ni siquiera una primera dosis®3, ante lo cual la OMS pide la suspension de la
referida tercera dosis hasta conseguir el 10% de la inmunidad en cada pais®*, tras
afirmar el Director General que «el mundo esta al borde de un fracaso moral
catastrdfico, y el precio de este fracaso se pagara con las vidas y el sustento de los paises
mas pobres»3>.

Por tanto, la vulnerabilidad bio-psico-social no se reparte de forma igualitaria
entre la poblacion mundial, hablando asi, de una «victimologia pandémica» ante una
hecatombe universal, resultando imprescindible «extender el marco interpretativo mas
alla de lo sanitario, econédmico y normativa y pulsar culturalmente el estremecimiento
propio de una tréagica victimizacién infecciosa»3®.

De este modo, en palabras de HERRERA MORENO, «para la Victimologia, el
coronavirus no es un simple agente patdgeno, sino una fuerza desocializadora que
compromete a la poblacién mundial, una amenaza de exterminio para las comunidades

30 LA TERCERA, [28 de agosto de 2021] https://www.latercera.com/que-pasa/noticia/francia-donara-
vacuna-de-astrazeneca-a-paises-pobres-a-traves-de-mecanismo-
covax/C47SCRTCJRAZVPD7LBQLZYFDGM/

31 EURONEWS., [28 de agosto de 2021] https://es.euronews.com/2021/08/05/covid-19-la-oms-pide-
suspender-la-tercera-dosis-para-conseguir-el-10-de-inmunidad-en-cada-

32 CORTINA ORTS, A., Aporofobia..., op. cit., p. 35.

33 EL MUNDO, [23 de agosto de 2021
https://www.elmundo.es/internacional/2021/08/18/611d1d41e4d4d8610e8b45aa.html

34 EURONEWS, [23 de agosto de 2021] https://es.euronews.com/2021/08/05/covid-19-la-oms-pide-
suspender-la-tercera-dosis-para-conseguir-el-10-de-inmunidad-en-cada-

35 BBC, [20 de agosto de 2021] https://www.bbc.com/mundo/noticias-55712748

36 HERRERA MORENO, M., «Macro-victimizacion ..., op. cit., p. 510.

REEPS 11 (2022) WWW.ejc-reeps.com


http://www.ejc-reeps.com/
https://www.latercera.com/que-pasa/noticia/francia-donara-vacuna-de-astrazeneca-a-paises-pobres-a-traves-de-mecanismo-covax/C47SCRTCJRAZVPD7LBQLZYFDGM/
https://www.latercera.com/que-pasa/noticia/francia-donara-vacuna-de-astrazeneca-a-paises-pobres-a-traves-de-mecanismo-covax/C47SCRTCJRAZVPD7LBQLZYFDGM/
https://www.latercera.com/que-pasa/noticia/francia-donara-vacuna-de-astrazeneca-a-paises-pobres-a-traves-de-mecanismo-covax/C47SCRTCJRAZVPD7LBQLZYFDGM/
https://es.euronews.com/2021/08/05/covid-19-la-oms-pide-suspender-la-tercera-dosis-para-conseguir-el-10-de-inmunidad-en-cada-
https://es.euronews.com/2021/08/05/covid-19-la-oms-pide-suspender-la-tercera-dosis-para-conseguir-el-10-de-inmunidad-en-cada-
https://www.elmundo.es/internacional/2021/08/18/611d1d41e4d4d8610e8b45aa.html
https://es.euronews.com/2021/08/05/covid-19-la-oms-pide-suspender-la-tercera-dosis-para-conseguir-el-10-de-inmunidad-en-cada-
https://es.euronews.com/2021/08/05/covid-19-la-oms-pide-suspender-la-tercera-dosis-para-conseguir-el-10-de-inmunidad-en-cada-
https://www.bbc.com/mundo/noticias-55712748

A
\&ElC

1OTDRA ARSI TN

Revista Electrénica de Estudios Penales y de la Seguridad

ISSN: 2531-1565
mas fragiles, en términos eco-sistémicos, una radical afectacion de las pautas de libre
interacciéon, movilidad y expresion corporal, una apertura a la distorsién de limites
normativos en el ejercicio del control formal, un revelador de profundas
discriminaciones de estructura y basicas carencias organizativas y preventivas al nivel
global, y en definitiva, supone el derroche de energias y afectos civicos que terminan
desubicados en un vacio que tiene mds de abrupta anomalia que de normalidad, nueva
o reinventada»?’.

En tiempos de pandemia, la preservacion de la humanidad con respeto al
prdjimo, asi como la salvaguarda de la integridad personal deviene dificultosa en tanto
el egoismo y la lucha por la supervivencia propia contribuyen al olvido de la colectividad.
En este sentido, continda la autora mencionada en el parrafo anterior, afirmando que
el convertirse en macro-victima en medio de una multitud de personas que se hallan en
una situacién similar como consecuencia de los peligros y riesgos de la COVID-19,
supone la despersonalizacion, en tanto que se trata de afrontar una coyuntura que
afecta a toda la humanidad, donde cada cual llora y protege a los suyos32.

La precitada despersonalizacion conlleva a que los intereses y circunstancias
individuales se difuminan en un horizonte comun de la pandemia en la que todos temen
a lo mismo, pero no todos lo hacen con las mismas vistas ni desde la misma ventana,
esto es, como decia ORTEGA Y GASSET, «yo soy yo y mi circunstancia, y si no la salvo a ella
no me salvo yo». Por lo que cada cual, en medio de un conflicto sanitario asimilado a
uno bélico, en cuanto que parece que todo vale para sobrevivir, se olvidan todos
aquellos valores que, hasta ahora, se entendian basicos y comunes.

Dicho olvido de las personas mds vulnerables se observa de una forma clara en
las decisiones gubernamentales que, en busca de una estrategia que hiciera posible la
supervivencia del mayor nimero de personas, descarta la supervivencia de los mas
desfavorecidos.

En consonancia con lo anterior, en Espaina, que se adhiere al «Informe-9 sobre
Impacto de intervenciones no farmacolégicas para reducir la mortalidad del COVID-19
y atender las exigencias de salud», elaborado por el Colegio Imperial de Londres, que
confinaba a la poblacién evitando el contacto social y exigiendo medidas de higiene y
paralizacién de la actividad laboral de cardcter no esencial®®, se olvidaban las
poblaciones mas vulnerables, como son el colectivo de los pobres que, tal y como se
expondra en el apartado siguiente, no podian cumplir con facilidad las medidas de
seguridad. Asimismo, descartaba la validez humana de la poblacion anciana, a través de
unas decisiones que «desenmascaraban la gerontobobia*®», extirpando el valor de la
dignidad de las personas mayores*; y a aquellas otras personas cuyas condiciones de
salud no aseguraban su supervivencia en caso de infeccién por la COVID-19%2,

37 Ibidem, pp. 512 y 513.
38 |bidem, pp. 515y 516.
39 Ibidem, p. 517.
40 CORTINA ORTS, A., Etica cosmopolita..., op. cit., p. 90: Gerontofobia: «Vocablo no incluido en el
Diccionario de la lengua espafiola, que se refiere a la prevencion, el temor, la aversién o el desprecio hacia
los ancianos».
41 Ibidem, p. 91.
42 EL PAIS, [20 de agosto de 2021] https://elpais.com/sociedad/2020-03-20/las-uci-se-preparan-para-
desbordarse-y-tener-que-dar-prioridad-a-unos-enfermos-sobre-otros.html
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En la misma linea de egoismo y olvido social, pero de una forma totalmente
opuesta, Gran Bretafia optaba, en un principio, por un modelo de «mitigacion», en
busca de la inmunidad del rebafio, a través de las frias palabras del Primer Ministro*3:
«Debo sincerarme con ustedes, con el publico britdnico: muchas mads familias van a
perder a sus seres queridos antes de tiempo».

Asimismo, siguiendo con lo expuesto por HERRERA MORENO*, «desde un plano
victimolégico, el enfrentamiento entre ambas estrategias parece haberse planteado
como oposicidon entre preferencias valorativas, la una por evitar victimacién socio-
econdmica, frente a la proteccién de victimas bioldgicamente vulnerables a la COVID-
19. Esta impenitente dicotomia es altamente perturbadora, pues supone la
reconvencion del problema a unos términos mezquinos de victimidad competitiva, con
su prescindible jerarquizacion de victimas: ¢Qué victima es de mejor causa? éiqué
interés victimal debe claudicar ante una crisis?».

En consecuencia, «la victimologia pandémica habrd, pues, de personalizar a la
victima, dispersa en la difusa perspectiva de lo macro»#, otorgando a cada persona un
valor indiscutible, pero, sobre todo, de forma igualitaria con independencia de sus
circunstancias socioecondmicas, puesto que «no se trata solo de preservar a la
humanidad, sino de hacerlo respetando la dignidad de cada uno de los seres humanos,
porque entre ellos existe un vinculo de reconocimiento reciproco»?.

3.4. Un derecho a la salud desigual y discriminatorio.

Existen numerosos estudios que aseguran que el coronavirus se expande de
forma igualitaria, sin discriminar a ninguna parte de la poblacién?’. No obstante lo
anterior, puestas de manifiesto la mayor probabilidad de infeccidn de las personas sin
hogar, asi como la menor probabilidad de supervivencia de las mismas en caso de
contagio de coronavirus, se evidencia que la pandemia por la que atraviesa el mundo
entiende de clases sociales, advirtiéndose un mayor impacto en las personas mas
pobres. Todo ello unido a que los poderes publicos, en contraposicidon con lo prevenido
en el art. 43, que recuerda a aquellos su obligacidon de «organizar y tutelar la salud
publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios»*8,
no garantizan el derecho a la proteccion de la salud de forma igualitaria para las
personas sin hogar durante la pandemia.

En este sentido, se pueden traer a colacion determinados estudios que
corroboran la meritada desigualdad y discriminacion en atencidn al grupo social al que

43 HERRERA MORENO, M., «Macro-victimizacidn..., op. cit., p. 517.
44 Ibidem, p. 518.
4 Ibidem, p. 516.
46 CORTINA ORTS, A., Etica cosmopolita..., op. cit., p. 39.
47 MAGUINA VARGAS, C., «Reflexiones sobre el COVID-19, el Colegio de Médico del Perd y la Salud
Publica», en Acta Médica Peruana, vol. 37, nium. 1, 2020, p. 8.
48 TERRADILLOS BASOCO, J.M., Aporofobia y plutofilia. La deriva jdnica de la politica criminal
contempordnea, Bosch Editor, Barcelona, 2020, p. 53.
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se pertenezca, existiendo un mayor riesgo de contagio para aquellas personas mas
vulnerables*

- La Fundacién 10, encargada de desarrollar proyectos en Salud Global, sobre
todo en el dmbito de las Enfermedades Infecciosas y de la medicina del
viajero, realizd una encuesta virtual en el marco del proyecto COVID
TREND19, en relacidn con los distritos madrilefios de Puente de Vallecas y
Villa de Vallecas, para demostrar que los barrios mds empobrecidos
presentan una mayor tasa de contagios. Dicho estudio informd, con fecha
16 de abril de 2020, de la relacion existente entre el nivel de renta, la
superficie de vivienda y la afectacién del coronavirus, ya que muchos vecinos
de estos barrios no pueden garantizar las minimas medidas de seguridad=°.

- Un estudio de fecha 10 de agosto de 2020, publicado en la Journal of Public
Health, realizado por investigadores del Instituto Hospital del Mar de
Investigaciones Médicas (INIM) y el IDIAPJGol, que analiza las diferencias en
la Tasa de incidencia estandarizada por edad de la COVID-19 por ingreso
medio de los diez distritos de Barcelona, concluye que existe una relacion
directa entre un nivel econdmico mds bajo y un nimero mds elevado de
casos de coronavirus, afirmando que se constata una mayor incidencia de
COVID-19 cuando las condiciones de habitabilidad son inferiores®?.

- En la misma linea que los anteriores, con fecha 6 de octubre de 2020, se
publicé en la revista Plos One, una investigacion realizada por el Instituto de
Salud Global de Barcelona (ISGlobal) junto a la City University of New York
Graduate School of Public Health (CUNY SPH), entre otras instituciones.
Dicho estudio expone que «las medidas de control de enfermedades se ven
aun mas desafiadas por los riesgos y las cargas desiguales de COVID-19, asi
como el acceso a recursos para prevenir la propagacion de la enfermedad».
Asi, por ejemplo, las personas que no tienen acceso a agua corriente no
pueden mantener una higiene correcta de manos y las personas sin hogar
no pueden protegerse en un lugar seguro, es decir, la carencia de medidas
de proteccidn adecuadas seguira afectando de una manera exacerbada a los
colectivos vulnerables>?

De esta forma, ante la desproteccion de las personas sin hogar y un mayor riesgo
para dicho colectivo de contagiarse de la COVID-19, debido a una mayor exposicidén
derivada de su situacion estructural, el derecho a la proteccién de la salud, cuya
regulacion juridica se encuentra en el art. 43 de la Constitucién Espafiola, se pone en
entredicho con la gestidon de la pandemia, que viola lo expuesto en el art. 14 del
precitado texto constitucional, que recuerda que «los espafioles son iguales ante la ley,

49 BARRERE UNZUETA, M.A., GASCON CUENCA, A., PALACIOS, A., y RAMIREZ CARVAJAL, P., «lgualdad y no
discriminacion en tiempo de pandemia», en Cuadernos Electrdnicos de Filosofia del Derecho, nim. 44,
2021, p. 26y 27.
50 FUNDACION 10, [25 de diciembre de 2021] https://old.com.fundacionio.es/2020/04/16/covid19-la-
enfermedad-si-entiende-de-clases-nuestros-datos-en-vallecas-madrid/
51 BAENA-DIEZ, J.M., BARROSO, M., CORDEIRO-COELHO, S.I., y GRAU, M., «Impact of COVID-19 outbreak
by income: hitting hardest the most deprived», en Journal of Public Health, vol. 43, num. 4, 2020, p. 700.
52 AZARUS, J.V., RATZAN, S., PALAYEW, A., BILLARI, F.C., BINAGWAHO, A., ET. AL., «COVID-SCORE: A global
survey to assess public perceptions of government responses to COVID-19 (COVID-SCORE-10)», en Plos
One, vol. 15, num. 10, 2020, p. 13.
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sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinién o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social».

A este respecto, afirma TERRADILLOS BASOCO, siguiendo lo establecido por el
informe de 2019 elaborado por European Anti-Poverty Network. Es., que «en Espafia, el
principal factor de desigualdad en el acceso a la salud es la pobreza. El estado de salud
es mas deficiente entre las personas pobres que entre las que no lo son, tanto en lo
atinente a la salud percibida, como a la existencia de enfermedades crénicas y a las
limitaciones para la realizacion de actividades basicas cuotidianas. Respecto a la
asistencia sanitaria, la falta de acceso a fdrmacos y a atencién médica es entre tres y
cinco veces mas elevada entre las personas pobres que entre las que no lo son. En el
ambito de la medicina preventiva, una décima parte de los indigentes no se han medido
nunca la tensién, el colesterol o el azucar, o lo han hecho hace méas de cinco afios,
periodo que dobla, en duracidn, al constatado entre quienes residen en hogares que no
son pobres. Finalmente, las personas pobres son mas obesas que las no pobres (21,99%
c/r 15%), se alimentan peor y consumen menos fruta, verduras, carne y pescado»>3.

En consecuencia, para evitar que el derecho a la salud de las personas en
situacién de sinhogarismo continte siendo vulnerado y, en atenciéon al modelo de
igualdad sustantiva, las medidas mas urgentes para hacer frente a la pandemia,
deberian ir encaminadas a la proteccion de los colectivos mas vulnerables, puesto que
tienen un mayor riesgo de contagio, y los poderes pubicos tienen el deber de promover
la referida igualdad, teniendo en cuenta que en caso de no hacerlo estarian
discriminando por omisidn, es decir, con su inaccién determinadas personas
pertenecientes a grupos vulnerables estarian viendo afectado su derecho a la salud®4.

3.5. COVID-19: ¢{Pandemia o sindemia?

Una vez expuesta la relacidn entre pobreza, vulnerabilidad y enfermedad, cabe
mencionar lo que, muy acertadamente, expuso HORTON, al afirmar que la pandemia en
realidad es una sindemia, término propuesto en los ainos 90 por SINGER, derivado de los
términos sinergia y epidemia, quien en 2017 argumentd en The Lancet la repercusion e
incidencia de los factores sociales en la salud de las personas, agrupando multiples
enfermedades de todo tipo que serdn mas probables que se desarrollen en condiciones
de desigualdad social>.

Las sindemias, que «se refieren a la agrupacion de dos o mds enfermedades
dentro de una poblacion que contribuye a incrementar la morbilidad y mortalidad y
resulta de las desigualdades sociales y econémicas persistentes (...)»>°, se caracterizan
por la interrelacion de factores bioldgicos y sociales, suponiendo una mayor
probabilidad de perjudicar o empeorar la salud de las personas®’.

53 TERRADILLOS, J.M., Aporofobia..., op. cit., p. 53.
4 BARRERE UNZUETA, M.A., GASCON CUENCA, A., PALACIOS, A., y RAMIREZ CARVAJAL, P., «lgualdad ...,
op. cit., p. 47.
55 SINGER, M., BULLED, N., OSTRACH, B. Y MENDENHALL, E., «Syndemics and the biosocial conception of
health», en The Lancet, vol. 389, nim. 10072, 2017, pp. 941y 942.
6 DEL CARPIO-ORANTES, L., «éLa pandemia de COVID-19 podria transformarse en sindemia en México?»,
en Medicina Interna de México, vol. 36, nim. 5, 2020, p. 714.
57 HORTON, R., «Offline: COVID-19 is not a pandemic», en The Lancet, num. 10255, 2020, p. 874.
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En este sentido, condiciones sociales de caracter negativo que engrandecen la
vulnerabilidad de quienes las padecen, unidas a la COVID-19, suponen una menor
probabilidad de supervivencia en caso de infeccidén. De este modo, la contencidn de las
Enfermedades No Transmisibles, en adelante ENT, como pueden ser la hipertensién,
obesidad, diabetes, enfermedades cardiovasculares y respiratorias crénicas, etcétera,
serd requisito indispensable para superar con éxito la recuperacion tras la infeccion de
coronavirus. Ante ello, se afirma que la disponibilidad de intervenciones asequibles
durante la préxima década supondria evitar casi cinco millones de muertes de personas
pobres a nivel mundial y, por ende, una mayor probabilidad de supervivencia en caso
de contraer la COVID-198,

Las ENT, mencionadas con anterioridad, se definen como «enfermedades de
etiologia no infecciosa caracterizadas por su larga latencia, larga duracidn, periodos de
remision y recurrencia, expresién clinica diversa y por sus consecuencias
discapacitantes a largo plazo. Constituyen factores de riesgo para las ENT, el sobrepeso,
la obesidad, elevadas concentraciones de lipidos en sangre, hiperglicemia,
sedentarismo, regimenes alimentarios no saludables, consumo de tabaco y consumo
de alcohol»*°.

Asimismo, actualmente, las ENT representan la principal causa de mortalidad a
nivel mundial. Ademas, casi el 80% de las muertes por ENT tienen lugar en paises de
ingresos bajos y medios. Sin embargo, a pesar de ello, en muchos paises siguen sin
considerarse a las ENT como una prioridad de salud mundial o nacional, puesto que no
suponen una prioridad en el presupuesto de salud para estas enfermedades, siendo
aquel inferior a lo requerido para su prevencién y control®°.

Ante ello, la Agenda de Salud Sostenible para las Américas 2018-2030, establece
en su objetivo noveno, en relacién con las enfermedades no transmisibles, lo siguiente:
«(...) el propdsito de este objetivo es reducir la carga de las enfermedades no
transmisibles, incluidas las enfermedades cardiovasculares, la enfermedad
cerebrovascular, el cancer, las enfermedades respiratorias crénicas, la obesidad, Ia
diabetes, la enfermedad renal crdénica, los trastornos de salud mental y la demencia,
hepatopatias crdnicas, enfermedades neuroldgicas crdnicas de base inmune, las
enfermedades reumaticas, asi como la discapacidad que estas provocan. Esto se puede
lograr mediante la promocién de la salud y la reduccion de los riesgos, asi como la
prevencion, el tratamiento y la vigilancia de las enfermedades no transmisibles y sus
factores de riesgo»®l. Este objetivo se ha visto afectado por la aparicién del virus de la
COVID-19, habida cuenta que las personas que se infectan por el mismo, son
consideradas, junto a las personas mayores de 60 afios, como pacientes de riesgos,
teniendo una menor probabilidad de supervivencia®.

58 |bidem.

59 RAMOS, W., VENEGAS, D., HONORIO, H., PESANTES, J., ARRASCO, J., Y YAGUI, M., «Enfermedades no

transmisibles: efecto de las grandes transiciones y los determinantes sociales», en Revista Peruana de

epidemiologia, vol. 18, num. 1, 2014, p. 1.

80 1bidem.

61 OPS, [1 de agosto de 2021] https://www.paho.org/es/agenda-salud-sostenible-para-americas-2018-

2030/agenda-salud-sostenible-para-americas-2018-2030-6

62 SERRA VALDES, M. A., «Las enfermedades crénicas no transmisibles y la pandemia por COVID-19», en

Revista de Enfermedades no Transmisibles Finlay, vol. 10, nium. 2, 2020, p. 81: «Desde el comienzo y la
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De este modo, atendiendo a que las ENT expuestas en los parrafos precedentes,
son mas frecuentes entre la poblacién mas vulnerable, con mayores indices de pobreza,
suponiendo un mayor riesgo de contagio y, por ende, de mortalidad a consecuencia del
contagio, cabe advertir que la pandemia actual constituye una sindemia, la cual no serd
remitida hasta que las ENT sean una prioridad mundial y sean revertidas tras su control
y prevencion, es decir, se esta olvidando la necesidad de tratar la situacidn actual desde
un enfoque sindémico, esto es, una visidn global del problema®3.

En consecuencia, atendiendo a lo citado por HERRERA MORENO®*, expuesto por el
fildsofo Byung-Chul-Han: «la wvulnerabilidad o mortalidad humanas no son
democraticas, sino que dependen del estatus social. La COVID-19 no ha cambiado nada
al respecto. La muerte nunca ha sido democratica. La pandemia, en particular, pone de
relieve los problemas sociales, los fallos y las diferencias de cada sociedad»®°.

4. EL TRATAMIENTO PENAL DE LAS PERSONAS SIN HOGAR DURANTE EL
CONFINAMIENTO DE LA COVID-19.

Durante el confinamiento de la COVID-19 se evidencio el rechazo de las
personas sin hogar, a través de unas actuaciones policiales y judiciales carentes de
cualquier apice de proporcionalidad y humanidad, destacando una persecucion policial
desmesurada hacia las personas sin hogar, y unas resoluciones judiciales que
criminalizan al colectivo, desplegandose asi, «un abanico de respuestas muy préximas
a las definidoras del Derecho penal del enemigo»®.

4.1. Persecucion policial y judicial del pobre.

Como ya se ha expuesto con anterioridad, el confinamiento decretado al comienzo
de la pandemia, se presentd como escenario y riesgo de aporofobia respecto a las
personas sin hogar. Asi, trasladaba el gobierno la orden de quedarse en casa para
controlar el virus y evitar su propagacién mientras miles de espafioles, y millones de

expansion de la epidemia por la COVID-19 hasta constituirse una verdadera pandemia, viene sefialandose
por los investigadores en diferentes publicaciones y medios de informacidn sobre este tema, que la mayor
mortalidad ocurre en pacientes mayores de 60 afios, asi como en los portadores de ECNT tales como la
hipertensién arterial (HTA), enfermedades cardiovasculares (ECV), obesidad, diabetes mellitus (DM),
enfermedad renal crénica (ERC), pacientes con neoplasias (N), pacientes con enfermedad pulmonar
obstructiva crénica (EPOC) y asma bronquial (AB) de larga fecha, pacientes con enfermedades hepaticas
cronicas (EHC) y otras crénicas producidas por trastornos de la inmunidad donde se incluyen algunas
reumaticas y neuroldgicas. Medscape en una recopilacion de informacién de estudios hasta el momento
(The New England Journal of Medicine, Lancet Respiratory Medicine, and Mayo Clinic Proceedings) ilustra
la frecuencia de asociacion de ECNT en grupos de edades como comorbilidades en pacientes con COVID-
19 que contribuyen a la evolucién grave y critica de los casos y a la mayor mortalidad, también sefialado
por investigadores chinos».
6 INFORMAR ONLINE, [22 de agosto de 2021] https://informareonline.com/il-caso-indiano-spiega-
perche-bisogna-togliere-i-brevetti-ai-vaccini/
64 HERRERA MORENO, M., «Macro-victimizacion..., op. cit., p. 534.
& LA VANGUARDIA, [22 de agosto de 2021]
https://www.lavanguardia.com/cultura/20200512/481122883308/byung-chul-han-viviremos-como-en-
un-estado-de-guerra-permanente.htmi
66 TERRADILLOS BASOCO, J.M., Aporofobia ..., op. cit., p. 81.
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personas en todo el mundo, recibian un resultado positivo del test de la COVID-19, unos
mas afortunados de no tener sintoma alguno, y otros, por desgracia, debatiéndose entre
la vida y la muerte. Pero, icdmo es posible cumplir una orden asi cuando no se tiene
una casa que habitar?

Durante el confinamiento se produjeron numerosas actuaciones desproporcionadas
por parte de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado respecto a las personas sin
hogar. En este sentido, se pueden mencionar las multas que se impusieron a estas
personas por «incumplir» el estado de alarma por coronavirus que obligaba a
permanecer en casa, a pesar de la imposibilidad de cumplir con dicha medida por su
propia situacion estructural®’, en vez de «proporcionar instalaciones suficientes para
gue se aislen si es necesario y garantizar que no se deja a nadie en situacién de
vulnerabilidad frente al contagio de la enfermedad antes de aplicar sanciones»®,
Ademas, es preciso recordar que incluso se cerraron comedores sociales y algunos
albergues limitaron su capacidad de ocupacién para poder cumplir con el
distanciamiento social, y tampoco fue posible realojar y proteger a todas las personas
en situacion de sinhogarismo durante el confinamiento®.

En la misma linea, se pueden encontrar actuaciones judiciales desmedidas,
dictdndose resoluciones judiciales castigando al pobre por no cumplir con la orden de
confinamiento, a pesar de ser conocedores de su imposibilidad de cumplimiento,
olvidando que el pobre, en tanto ciudadano, «debe ser siempre considerado una
personay no un enemigo»’®.

Una persona sin hogar fue acusada de un delito de desobediencia al encontrarlo los
agentes de Policia en la via publica en pleno confinamiento. Ante ello, el Juzgado de
Instruccién numero 1 de Cangas, mediante auto de 16 de abril de 2020, ordend el
ingreso en prision preventiva de aquella persona en situaciéon de «sinhogarismo»
alegando riesgo de fuga y de reiteracién delictiva. Con posterioridad, la seccién segunda
de la Audiencia Provincial de Pontevedra, a través de auto de 7 de mayo de 2020,
decretd su puesta en libertad provisional advirtiendo, o mas bien, recordando, que el
investigado «no tiene a donde ir» y que, en caso de una posible reiteracién delictiva,
«no seria en realidad intencional, sino obligada por su especial situacion, que a buen
seguro no es deseada por él». Tampoco se pudo comprobar que el investigado pudiera
confinarse en un domicilio cedido por los servicios sociales, ni que tuviera donde poder
cumplir con la orden y protegerse. Ademas, la Audiencia Provincial desestimé Ia
posibilidad de riesgo de fuga del investigado habida cuenta que no tenia domicilio ni
recursos econdmicos para desplazarse de Cangas, sumado al control policial desplegado
debido a la orden de confinamiento del momento.

67 AMNISTIA INTERNACIONAL, [28 de diciembre de 2021]
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2020/06/europe-covid19-lockdowns-expose-racial-bias-and-
discrimination-within-police/
6 AMNISTIA INTERNACIONAL: «Represién y COVID-19. Abusos policiales y pandemia», Londres, 2020, pp.
28y 29.
8 EL PERIODICO, [28 de diciembre de 2021] https://www.elperiodico.com/es/barcelona/20200520/sin-
hogar-confinamiento-barcelona-catalunya-coronavirus-personas-sin-hogar-7968553
70 GONZALEZ AGUDELO, G., «La crisis sanitaria como pretexto para el debate publico sobre funciones,
formacién y profesionalidad de la Policia», en Revista Electrénica de Estudios Penales y de la Seguridad,
nam. 6, 2020, p. 32.
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De este modo, se observan los prejuicios existentes contra las personas mas
desfavorecidas que se suman en tiempos de pandemia al olvido social frente a la
solucién que con ansias espera toda la humanidad, una vacuna que, segun la experiencia
y, sobre todo, la evidencia, llegara en ultimo lugar a los mas pobres.

4.2, Criminalizacién de la pobreza.

La vulnerabilidad social de las personas sin hogar se acrecienta con la criminalizacién
de la pobreza que le margina aun mas. De este modo, se culpabiliza al pobre de su
desgracia y se le castiga por el mismo motivo. Asi, se identifica al pobre con el
delincuente, expandiendo una visidon hacia dicho colectivo como los enemigos o los
peligrosos.

Todo ello se puede constatar en las escenas de aporofobia sobre las personas sin
hogar en tiempos de pandemia, sobre todo, durante el confinamiento, que se han
expuesto en este trabajo, las cuales criminalizan al pobre por su situacién social y
estructural, pero no se puede confundir «hacer justicia» con «castigar al pobre,
perdiendo lo segundo la verdadera esencia del Derecho y la legalidad, persiguiendo la
venganza y no la justicia’’.

En este sentido, se puede traer a colacion la justicia restaurativa, que tiene como
finalidad la paz del individuo y de su comunidad, reconociendo al otro como un igual,
que ostentan los mismos derechos’?. Por ello, el derecho a la justicia conlleva la
obligacion del Estado de averiguar las causas y autores del hecho delictivo, castigarlos,
sin olvidar el derecho de las victimas a la tutela judicial efectiva, asi como el respeto de
las garantias procesales’?, pero en ningun caso criminalizando y victimizando al pobre.

Sin embargo, afirma WACQUANT, en su famosa obra «Las carceles de la miseria», que
cada vez es mayor la persecucion del pobre y su hostigamiento como culpable de la
mayoria de los hechos delictivos, conllevando al aumento de la poblacidn carcelaria y su
hacinamiento. Para ello, haciendo referencia a lo que viene sucediendo en los Estados
Unidos, pero que se ha ido extendiendo con notoriedad en otros paises, se apoyan en
las instituciones policiales y penitenciarias, para el castigo penal de los que, por
desgracia, no son bienvenidos en el mercado laboral, en la sociedad bienaventurada, y
mucho menos, entre la poblacién hostil’4.

Ello supone la criminalizacién de la pobreza, que toma su inicio en Estados Unidos y
se va expandiendo e internacionalizando a una velocidad de vértigo, ahondando en la
pauperizacién latente, como consecuencia de la mercantilizacion de la vida y el
empobrecimiento de los valores’>, lo cual supone el endurecimiento del sistema penal
y el olvido de los problemas sociales.

7L SAMPEDRO-ARRUBLA, J.A., «La justicia restaurativa: una nueva via, desde las victimas, en la solucién al
conflicto penal», en Revista Colombiana de Derecho Internacional, nam. 17, 2010, p. 102.
72 RICOEUR, P., Lo justo 2, Trotta, Madrid, 2001, p. 181: «Es en el nivel de este vinculo entre
reconocimiento de si y reconocimiento por los otros donde el proceso de exclusion, discutido en el plano
de la evaluacién social, sigue haciendo estragos, esta vez hasta en el corazén de la estima de si».
73 SAMPEDRO-ARRUBLA, J.A., «La justicia restaurativa..., op.cit., p. 102.
74 WACQUANT, L., Las cdrceles de la miseria, Alianza, Madrid, 2000, p. 16.
> Ibidem, p. 13.
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4.3. Lanecesidad de formacion y profesionalizacién de la Policia.

La criminalizacion de la pobreza pone de manifiesto la falta de formacién de los
Cuerpos de Seguridad del Estado, asi como su necesidad inminente. Ademads, una
urgente necesidad formativa también de los operadores juridicos, médicos forenses y
agentes de seguridad implicados, que también se ven inmersos en procedimientos
judiciales’®.

En esta linea, el cuarto informe sobre Espafa de la Comisién Europea contra el
Racismoy la Intolerancia, en adelante ECRI, en su punto 4377, recomendaba la formacion
de la Policia, médicos forenses y operadores juridicos, en aras de combatir el racismo y
la discriminacidon. Del mismo modo, se necesita entender por parte de los mismos la
realidad social existente de aporofobia en Espaia, y de las consecuencias negativas que
conlleva para las victimas. Por ello, se defiende una formacién en tratos discriminatorios
por motivos de odio al pobre, que garantice no solo el respeto de las personas en
situacion de sinhogarismo por parte del resto de la sociedad, sino de la propia Policia.

Como reflejo de la mayor concienciacidon al respecto, como resultado de los
esfuerzos del trienio 2011-2014 el mismo organismo en el afio 2014 le da su
reconocimiento, en el Informe de la ECRI’®, se establece en su punto segundo la
necesidad de una nueva Estrategia Nacional e Integral contra el Racismo y la Xenofobia.
Como respuesta, se pueden sefialar la Formacion sobre Identificacién y Registro de
Incidentes Racistas (FIRIR)’”?, en relacion con los cuerpos policiales. Ademads, los
programas de formacion especificos sobre delitos de odio y discriminacidn de la Fiscalia
General, ademas de la previsiéon de formacidon en materia de diversidad, igualdad de
trato y no discriminacion para el personal de seguridad privada en la nueva Ley 5/2014,
de 4 de abril, de Seguridad privada, en su articulo 29.7%, que expone que el Ministerio
del Interior desarrollara programas de formacién para la lucha contra la igualdad de

76 GUERRI FERNANDEZ, C. «La especializacién de la fiscalia en materia de delitos de odio y discriminacién.
Portaciones a la lucha contra los delitos de odio y el discurso del odio en Espafia», en Revista para el
andlisis del Derecho, nium. 1, 2015, p. 9.
77 EUROPEAN COMISSION AGAINST RACISM AND INTOLERANCE (ECRI), «Cuarto informe sobre Espafia»,
Consejo de Europa, Estrasburgo, 2011: «La ECRI recomienda que tanto la formacion obligatoria inicial
como la formacidn continuada que se imparte durante el servicio a la Policia, el personal de seguridad
privada, los fiscales, médicos forenses, abogados y jueces incluya cursos obligatorios sobre los derechos
humanos, la igualdad de trato, la no discriminacidn y las disposiciones del Cédigo penal en vigor para
combatir el racismo y la discriminacién racial».
72 EUROPEAN COMISSION AGAINST RACISM AND INTOLERANCE (ECRI), «Conclusions on the
implementation of the recommendations in respect of Spain subject to interim follow-up», Consejo de
Europa, Estrasburgo, 2014: «El Estado espafiol deberia ser instado a disefiar e implementar una nueva
Estrategia Nacional e Integral contra el Racismo y la Xenofobia que tenga en cuenta tanto los logros como
las limitaciones de la que estuvo en marcha en el trienio 2011-2014».
7% Se crea un manual de apoyo para la formacidn de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la identificacién y
registro de incidentes racistas y xen6fobos. MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y
MIGRACIONES, «Manual de apoyo para la formaciéon de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la
identificacion y registro de incidentes racistas y xené6fobos», Madrid, 2012.
80 «El Ministerio del Interior elaborara los programas de formacidn previa y especializada correspondiente
al personal de seguridad privada, en cuyo contenido se incluirdn materias especificas de respeto a la
diversidad y a la igualdad de trato y no discriminacién».
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trato y no discriminacion8l. En este sentido, cabe destacar el plan de accién de lucha
contra los delitos de odio emitido por el Ministerio del Interior, para dar impulso a la
actividad y las respuestas de los Cuerpos de Seguridad del Estado®?.

En consecuencia, la profesionalizacién de la Policia deviene imprescindible en
consonancia con «la necesaria evolucién de la cultural policial, influenciada aun por
preconcepciones arcaicas», para asi «establecer marcos de actuacién claros que tengan
como horizonte la garantia de los derechos y libertades». De este modo, se debe tener
presente que «la demandada profesionalizacion de la Policia no es solo una
reivindicacion corporativa en busca de mejoras laborales. Tiene que ver con establecer
los mecanismos adecuados para que la institucidn, y cada uno de sus miembros, puedan
realizar sus funciones de la manera mas adecuada, de forma que concite confianza en
los ciudadanos y legitimidad para su actuacion, de ahi, la importancia que para la
profesionalizacion tienen las funciones y el rol asignado a la institucidn policial »%3.

CONCLUSIONES.

En este trabajo, se ha querido poner de manifiesto cdmo el olvido social de las
personas sin hogar, que ya era latente con anterioridad a la pandemia, se ha visto
acrecentado con la llegada de la misma, de forma que se ha rechazo al colectivo
vulnerando los derechos que ostentan como personas.

La aporofobia, entendida ésta como el «rechazo, aversion, temor y desprecio
hacia el pobre», ha marcado la gestion de la pandemia por parte de las instituciones
respecto a las personas sin hogar, especialmente durante los meses del confinamiento
coincidentes con el inicio de la pandemia de la COVID-19, presentandose esta ultima
como escenario y riesgo de aporofobia para el precitado colectivo.

En unos tiempos de crisis sanitaria se ha tenido que elegir qué vidas salvar de
forma preferente, y se ha optado, sin lugar a dudas, por la proteccién de las personas
mejor posicionadas econdmicamente, marginando y excluyendo a las personas mas
vulnerables socialmente.

Cabe destacar que las personas sin hogar han sufrido una doble victimizacion
debido a la pandemia pero, sobre todo, durante el confinamiento. Por un lado, han
continuado siendo victimas de una situacion social y estructural que les envuelve y les
impide su desarrollo integral como personas. Ademas, por otro lado, la gestién de la
pandemia se ha presentado con sesgos de aporofobia, dejando al pobre en ultimo lugar
para acceder a las medidas de seguridad para evitar ser contagiadas por coronavirus; en
las decisiones tendentes a elegir qué vidas tienen mayor valor y a quién se debe prestar
asistencia médica frente a un colapso sanitario; y, en el proceso de vacunacién, que ha
evidenciado una inequidad en la distribucion de las vacunas para conseguir la
inmunidad.

Asimismo, ademas de la situacién de desproteccion en la que se encuentra el
referido colectivo, debido a sus propias circunstancias estructurales, ahondada con la

81 Cit. por GUERRI FERNANDEZ, C. «La especializacion..., op. cit., p. 9.
82 MINISTERIO DEL INTERIOR: «Plan de accién de lucha contra los delitos de odio», Madrid, 2019.
8 GONZALEZ AGUDELO, G., «La crisis sanitaria..., op. cit., p. 32.
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situacion de pandemia actual, han sufrido una persecucién exacerbada por parte de la
Policia, evidenciando asi la necesidad de profesionalizacion de la misma, habida cuenta
gue aquella tiene que garantizar no solo la seguridad de las personas, sino el
cumplimiento de los derechos que ostentan todos los ciudadanos de forma igualitaria,
evitando cualquier actuacion que discrimine a un colectivo determinado.

En consecuencia, los poderes publicos deben garantizar el derecho a la
proteccion de la salud de todas las personas de forma igualitaria, actuando urgente y
preferentemente por las personas mds vulnerables socialmente, puesto que necesitan
una ayuda mas inminente, en tanto que tienen un mayor riesgo de contagio por
coronavirus, y caso de infeccidén, una menor probabilidad de supervivencia.
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