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RESUMEN

El presente articulo! aborda la evolucién del tratamiento penal del maltrato
animal en Espafia, destacando el creciente reconocimiento del bienestar animal como
bien juridico protegido. A partir del afio 2003, se observa un cambio en el enfoque legal,
gue deja de centrarse Unicamente en el valor patrimonial o ecolégico de los animales,
para incorporar su integridad y vida como objetos de proteccidén penal. Se analizan las
sucesivas reformas del Cédigo penal desde 1995 hasta la Ley Organica 7/2023 de
proteccion de los derechos y el bienestar de los animales, que representa un hito en la
legislacién al introducir importantes modificaciones en los ambitos penal, civil y
administrativo. Asimismo, se reflexiona sobre la eficacia de las sanciones penales en la
prevencidon del maltrato animal y se plantean futuras lineas de investigacion en este
campo.

ABSTRACT

This article examines the evolution of criminal legislation regarding animal abuse
in Spain, emphasizing the growing recognition of animal welfare as a legally protected
interest. From 2003 onward, legal reforms have shifted from focusing solely on the
patrimonial or ecological value of animals to protecting their integrity and life. The study
reviews the progressive amendments to the Spanish Penal Code from 1995 to the
landmark enactment of Organic Law 7/2023 on the protection of animal rights and
welfare, which introduced significant changes in criminal, civil, and administrative
matters. The article also discusses the effectiveness of criminal penalties in preventing
animal abuse and proposes future research directions in this area.

! Este articulo forma parte del proyecto “Hacia un modelo politico-criminal de inclusién social:
Transformacion de las agencias penales para reducir la exclusion y promover la inclusion” PID2024-
158413NB-100. IP. Elisa Garcia-Espafia y Pablo Rando.
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1. INTRODUCCION.

El paulatino crecimiento de la sensibilidad social en torno a los derechos de los
animales ha dado lugar, en los Ultimos afios, a importantes modificaciones normativas
en este ambito (Boiso Cuenca, 2021). En este contexto, la politica criminal espafiola en
materia de maltrato animal se ha visto claramente impulsada por la creciente
inquietud social respecto al bienestar animal (Hava Garcia, 2023). Si bien el Derecho
penal espafiol se ha ocupado tradicionalmente de los animales, dicha proteccién se
encontraba vinculada, durante largo tiempo, a su valor patrimonial, medioambiental o
cinegético. No fue hasta la reforma de 2003 cuando se produjo un cambio de
paradigma, al incorporarse de manera expresa la consideraciéon de su bienestar, asi
como la proteccion de su integridad y de su vida frente a conductas que pudieran
ponerlas en peligro o lesionarlas. A partir de este momento, el maltrato animal
comienza a configurarse como un auténtico delito auténomo, sancionado con penas
de prisién, multa e inhabilitacién (Requejo Conde, 2015).

Desde los primeros pasos del Cédigo penal en el afio 1995, hasta actualmente,
son sucesivos los cambios que la tipificacion del maltrato animal ha ido sufriendo. Las
transformaciones penales que ha tenido el precepto han supuesto modificaciones en
las penas, en el articulo donde estaba tipificado e incluso en el titulo del Cédigo donde
se recoge. Y, por consiguiente, esta evolucion también se ha podido ver reflejada en el
bien juridico protegido por el precepto.

El culmen de esta evolucidon penal llega, al menos hasta la fecha de hoy en dia,
en el afio 2023, con la promulgacion de la Ley 7/2023 de proteccion de los derechos y
bienestar de los animales, que, entre sus grandes aportaciones, también introducia
una reforma en materia penal. Todo ello es objeto de estudio en este manuscrito. En
primer lugar, se analizan los sucesivos cambios penales que ha tenido el delito de
maltrato animal hasta la actualidad, con la nueva reforma del afio 2023. Se analiza la
Ley 7/2023, sus principales novedades en materia civil y administrativa, asi como los
cambios penales en materia de proteccién animal. Y la evolucion del bien juridico
protegido a lo largo de las distintas reformas penales en materia de proteccién animal.

Finalmente, se debate en torno a unas consideraciones finales sobre la utilidad
de los cambios penales en materia de prevencién criminolégica del delito de maltrato.
Ya que estos cambios han ido hacia un ligero aumento de los marcos punitivos, sin
embargo, la literatura académica ha demostrado que la severidad de las penas como
estrategia de disuasion general es ineficiente (Von Hirsh et al., 1999).

Ademas, se consideran futuras lineas de investigacion en materia de maltrato

animal que la dltima reforma penal y la nueva de protecciéon animal dejan sobre la
mesa como materia de debate cientifico.
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2. PROTECCION DE LOS DERECHOS Y BIENESTAR DE LOS ANIMALES EN
ESPANA: CAMBIOS PENALES HASTA LA ACTUALIDAD.

La preocupacién por el bienestar de los animales ha existido siempre a lo largo
de la historia, con mayor o menor énfasis. Y prueba de ello son algunos histdricos
precedentes legales a favor de los derechos de los animales. En 1785 se prohibié en
Espana la tauromaquia, aunque unos afios después se levantd la prohibicién por Carlos
IV, con ciertas condiciones (Boiso Cuenca, 2021).

La primera referencia en el sistema legal a la proteccion de los animales a nivel
espafiol se hizo en una Ordenanza Municipal de Palma de Mallorca, en 1877, en cuyo
articulo 206 se hacia referencia exclusivamente a la prohibicion de maltratar a perros
con palos, piedras o de cualquier otro modo. El siguiente paso, en este sentido, se dio
en el Cédigo penal de 1928, siendo el primer texto legal que incriminaba el maltrato
sobre animales domésticos, en su articulo 810.4. En este se establecia una pena de multa
para quienes maltrataran a los animales domésticos o les obligaran a una fatiga excesiva.
Con esto ultimo se referian a forzar a los animales a realizar tareas que los llevare al
punto de desvanecerse (Laimene Lelanchon, 2014).

En ese sentido, hay que mencionar la Ley 16/70 del 4 de agosto sobre
Peligrosidad y Rehabilitacién social, que venia a reformar la antigua Ley de “vagos y
maleantes”, y que influyé en la legislacién relacionada con animales. Esta Ley, ya
derogada, realizé un primer acercamiento para conocer que se entendia por estado de
peligro, y en su articulo 2.9 indicaba: “Los que, con notorio menosprecio de las normas
de convivencia social y buenas costumbres o del respeto debido a personas o lugares, se
comportaren de modo insolente, brutal o cinico, con perjuicio para la comunidad o dafio
de los animales, las plantas o las cosas”. Y permitia aplicar las medidas de rehabilitacion
y de seguridad a quienes se comportaran de esa forma.

El siguiente paso en la proteccidn de los derechos de los animales no se dio hasta
el Cédigo penal de 1995, con el articulo 632, derogado hoy en dia, en el titulo Il relativo
a las faltas contra los intereses generales, con el siguiente tenor literal: “Los que
maltrataren cruelmente a los animales domésticos o a cualesquiera otros en
espectdculos no autorizados legalmente, serdn castigados con la pena de multa de diez
a sesenta dias”. Es decir, que desde hace treinta afios es sancionable penalmente el
maltrato animal, aunque los pronunciamientos legislativos anteriores parecen apuntar
a que la conciencia social sobre el tema era anterior (Boiso Cuenca, 2021).

Otro gran paso importante no fue hasta el afio 2003, momento en el que se
produce otro cambio con relacién a la proteccion de los animales con la reforma del
Cdodigo penal de ese afio. La Ley Orgéanica 15/2003 pasa a configurar como delito, y no
como falta, el maltrato de animales cuando la conducta sea grave y se mantiene como
falta cuando la conducta sea leve (con el mantenimiento del articulo 632 de Cédigo
penal). El delito pasa a tipificarse en el articulo 337, con la siguiente redaccion: “Los que
maltrataren con ensafiamiento e injustificadamente a animales domésticos causdndoles
la muerte o provocdndoles lesiones que produzcan un grave menoscabo fisico serdn
castigados con la pena de prision de tres meses a un afio e inhabilitacion especial de uno
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a tres afnos para el ejercicio de profesion, oficio o comercio que tenga relacion con los
animales”. Ademas, se introdujo como falta el abandono de animales cuando peligre su
vida o integridad.

En los siguientes afios diferentes iniciativas legislativas como el Proyecto de Ley
121/000119 de 2007, el Anteproyecto de 2008 y el Proyecto de Ley 121/000052 de 2009
preveian cambios en el delito de maltrato, asi como la adecuacién de los delitos contra
los recursos naturales y el medio ambiente a la normativa europea. Pero finalmente no
fueron llevados a cabo y hubo que esperar a la aprobacion de la Ley Organica 5/2010.

El articulo 337 sufre otra modificacion en ese afio 2010 con la reforma
introducida por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo penal. En esta reforma el articulo
337 pasa a estar redactado de la siguiente manera: El que por cualquier medio o
procedimiento maltrate injustificadamente a un animal doméstico o amansado,
causdndole la muerte o lesiones que menoscaben gravemente su salud, serd castigado
con la pena de tres meses a un afio de prision e inhabilitacion especial de uno a tres afios
para el ejercicio de profesion, oficio o comercio que tenga relacion con los animales. Tras
la reforma del afio 2010 se suprime el término “ensafiamiento”, se especifica que el
maltrato debe producir lesiones que menoscaben gravemente la salud del animal y se
afiade el concepto de “animal amansado”; asimismo se mantiene la pena establecida,
pero se aumenta los supuestos que entrarian en el tipo. Ademas, resulta interesante
hacer mencién a que no se especifica que el menoscabo grave de la salud deba ser fisico,
lo que deja abierto la posibilidad de que el resultado causado al animal sea psiquico
(Requejo Conde, 2015).

El 16 de julio de 2012 un Anteproyecto de Ley anunciaba una nueva reforma del
Cédigo penal. No fue hasta el afio 2015, concretamente el 30 de marzo, que fue
aprobada la Ley Orgénica 1/2015 con una profunda modificacion, actualizacién y
revision del Cddigo penal de 1995. Esta, nuevamente, venia a modificar el delito de
maltrato animal tipificado en el articulo 337 y constituyé un paso importante a la
aproximacion de la regulacidon juridico penal de los animales a la del ser humano
(Requejo Conde, 2015).

La reforma del ano 2015 vino a suprimir la falta del delito de maltrato al
considerar el legislador que no se apreciaban razones para su mantenimiento, ya que se
podia acudir a la sancién administrativa en casos leves o a otros delitos si se causan
dafos graves. Pero si se mantuvo como infraccion penal el abandono de animales
domeésticos, pasando este a ser un subtipo atenuado del delito del art. 337 (hoy art. 340
bis).

Por tanto, la reforma del 2015 traia consigo considerables cambios. En primer
lugar, afiade en el precepto 337 una especificacion de los animales protegidos frente al
maltrato: animales doméstico o amansado, animales que habitualmente estan
domesticados, los que temporal o permanentemente viven bajo control humano y
cualquier animal que no viva en estado salvaje. En segundo lugar, el aumento de la
cuantia de la pena de prision y de la inhabilitacion y el contenido de la pena de
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inhabilitacion que ahora también es para la tenencia y no solo para la profesion
relacionada con animales, en general, no solo para los amansados o domésticos.

En tercer lugar, la incorporacion de agravantes especificas que coinciden de
manera parcial con los delitos de lesiones a las personas: en relacion con el medio
empleado-para maltratar (337.2.a), la forma de cometer el maltrato, con lo que se
recupera el elemento de ensafiamiento (337.2.b), y se prevé como novedad la presencia
de menores en los hechos; asi como la gravedad de la lesion producida diferenciando
entre la pena superior en grado para la pérdida o inutilidad de un sentido, 6érgano o
miembro principal (337.2.c) y el aumento de la pena de prision e inhabilitacion en caso
de la muerte del animal (337.3). Ademas, por primera vez se hace alusidon expresamente
a la explotacién sexual de los animales (337.1).

Por otro lado, en el articulo 337 bis pasé a estar tipificado el abandono de los
animales mencionado-en el tipo basico. Este delito se castiga con la pena de multa e
inhabilitaciéon especial para el ejercicio de la profesién, oficio o comercio que tenga
relacion con los animales y para la tenencia de animales.

El siguiente paso en materia de proteccién penal del maltrato animal no ocurre
en Espafia hasta ocho afios después, con la entrada en vigor de la Ley 7/23, que va a ser
abordada en profundidad en el siguiente apartado.

3. LA NUEVA LEY DE PROTECCION ANIMAL 7/23.

El 28 de marzo de 2023 entra en vigor la Ley 7/23 de proteccion de los derechos
y el bienestar de los animales. Esta surge por la creciente conciencia colectiva en los
ultimos anos de la necesidad de aumentar la proteccidn de los animales y del medio
ambiente; asi como una mayor represién contra el maltrato. Los movimientos sociales
han conseguido que se incremente la preocupacidn sobre las formas en las que viven
los animales, llegando incluso hasta la regulacién penal (Bédalo Pardo, 2023). Tanto es
asi que en el preambulo de la propia Ley se recoge la creciente sensibilizacion en Espaia
de la necesidad de dotar de proteccion a los animales en general, y en particular, a los
gue viven en el entorno humano.

La Ley 7/23 esta formada por un preambulo, un titulo preliminar y seis titulos
mas divididos en distintos capitulos con un total de 81 articulos y sus disposiciones
adicionales y transitorias. En el preambulo de esta se recoge como principal objetivo
“regular el reconocimiento y la proteccion de la dignidad de los animales por parte de la
sociedad. Por tanto, no regula a los animales como un elemento mds dentro de nuestra
actividad econdmica a los que se deban unas condiciones por su capacidad de sentir, sino
que regula nuestro comportamiento hacia ellos como seres vivos dentro de nuestro
entorno de convivencia”. Ademas, otro objetivo es aportar herramientas legales con el
fin de luchar contra el alto grado de abandono de animales en Espania.

Por su parte, en el articulo 1 de la misma también se recoge explicitamente que

el objetivo de la Ley 7/23 es la de establecer el régimen juridico basico en toda Espafia
para velar por el bienestar, proteccion y garantia de los animales de compaiiia y
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silvestres en cautividad, sin entrar en contradiccidon con la Ley 8/2003, de 24 de abril, de
Sanidad Animal y con las normas de la Unidn Europea en materia de proteccién animal.

Ademas, la Ley 7/23 trae consigo diferentes novedades que van a ser abordadas
en los siguientes apartados, en primer lugar, serdn abordados los cambios penales
introducidos por la Ley Organica 3/2023, de modificacién del Codigo penal, que surge a
colacién de la nueva Ley de bienestar animal. En segundo lugar, se destinard un
subepigrafe a abordar como ha podido cambiar el bien juridico protegido tras la reforma
del afio 2023 y como ha ido evolucionando con las anteriores reformas. Y, finalmente,
se tendran en cuenta las principales novedades que aporta la Ley 7/23 en materia no
penal.

3.1. Cambios penales introducidos por la Ley 7/23.

Con respecto a los cambios penales que introduce la nueva Ley Organica 3/2023,
de 28 de marzo, de modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cédigo penal, en materia de maltrato animal, hay que hacer referencia, a que en el
informe del Consejo General del Poder Judicial al anteproyecto de Ley ya resaltaba que
la finalidad de la reforma era acabar con la sensacion de impunidad generalizada ante
el maltrato animal en material penal. De hecho, el informe cita textualmente: una
sensacion de impunidad generalizada ante el maltrato animal, con penas poco efectivas
ante dichas acciones y carentes de efectos disuasorios y adecuar la ley a las expectativas
sociales?.

Para cumplir con este objetivo entra en vigor el mismo dia que la Ley 7/23, la Ley
Organica 3/2023, de modificacién de La Ley Organica 10/95, del Cddigo penal, en
materia de maltrato animal. Esta reforma crea un nuevo titulo dentro del Cédigo Penal
denominado “Delito contra los animales”. Este titulo pasa a recoger los delitos de
maltrato animal y los separa de los delitos contra la flora y la fauna.

De esta manera los articulos 337 y 337 bis, modificados en el afio 2015 en el
Cédigo penal espafiol pasan a ser eliminados del capitulo 1V, titulo XVI del libro Il y pasan
a estar tipificados en otros articulos del mismo libro, pero en el titulo XVI bis, rubricado
de los delitos contra los animales. Concretamente, la reforma del Cddigo penal del afio
2023 introduce en este titulo cuatro nuevos articulos: 340 bis, 340 ter, 340 quater y 340
quinquies.

El tipo basico de maltrato animal pasé de estar regulado en el articulo 337
(reforma de 2015) al 340 bis (reforma de 2023). Y se establecen diferencias entre una
reforma y otra en la pena de prisidén que se impone, pues la Ultima reforma aumento el
marco superior 18 meses, seis meses mas que antes de la reforma. Eso viene a mantener
la dinamica de endurecer con cada reforma el castigo penal en el delito de maltrato. Sin
embargo, se establece en el tipo basico la alternativa a la prision con una pena de multa
de seis a doce meses. Esta alternativa de multa no se recogia antes de manera expresa

2 https://www.poderjudicial.es/cgpij/es/Poder-Judicial/En-Portada/-El-Pleno-debatira-el-proximo-jueves-
la-propuesta-de-informe-al-anteproyecto-de-ley-de-modificacion-del-Codigo-Penal-en-materia-de-
maltrato-animal
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en la ley, quedaba a discrecionalidad judicial imponer esta pena en caso de suspensiéon
de la prisidon (art. 84). Ahora, con la reforma de 2023, pasa a ser una alternativa
expresada en el tipo. La reforma no produce cambios en la pena de inhabilitacién
especial.

De acuerdo con Garcia Alvarez (2025) los cambios en el tipo basico de maltrato
animal no se diferencian solo en la pena, sino también su redaccién, debiendo valorarse
positivamente la nueva redaccién del delito de maltrato en el articulo 340 bis,
introducida por la Ley Organica 3/2023. Estos cambios configuran la conducta tipica con
la técnica de la norma penal en blanco, ya que resulta mas correcto condicionar la
tipicidad de las lesiones a que estas se realicen fuera de las actividades legamente
reguladas (art. 340 bis reforma de 2023), en lugar de tipificar como delito el denominado
maltrato injustificado (art. 337 bis reforma de 2015). En este sentido, otro cambio a nivel
de redaccion es la supresion de la referencia a la explotacion sexual (art. 337 bis reforma
de 2015), por lesiones causadas por actos de caracter sexual (art. 340 bis reforma de
2023). Ademas, se especifica en la nueva redaccién del tipo basico que las lesiones
producidas por el maltrato animal requieran tratamiento veterinario para el
restablecimiento de su salud.

En cuanto al tipo agravado se mantiene la pena en su mitad superior, pero hay
que tener en cuenta lo comentado anteriormente, que la pena del tipo basico aumenta.
No obstante, una de las principales reformas en materia penal de la Ley Orgdnica 3/2023
es los agravantes que introduce el tipo agravado del articulo 340 bis, que mantiene los
anteriores, y afiade cinco mas. La primera agravante nueva recoge que el maltrato haya
sido cometido por una persona que sea el propietario o la persona al cuidado del animal.
La segunda de ellas es si se comete el maltrato con animo de lucro. La tercera si el
maltrato es una violencia vicaria a la persona que es o ha sido su pareja. La cuarta es la
difusidon del maltrato o la ejecucién en un evento publico y la quinta, y ultima, utilizar
medios explosivos o veneno.

Estos agravantes son aplicables tanto al tipo basico como al tipo cualificado por
muerte del animal. Este se encuentra en el mismo articulo 340 bis, en su precepto
tercero, tipifica el maltrato que ocasione muerte al animal. Cuando la muerte sea a
algunos de los animales del tipo basico la pena es de 12 a 24 meses de prisidn, esta pena
antes de la reforma era de 6 a 18 meses, pero la inhabilitacion especial se mantiene tras
la reforma de dos a cuatro anos. Por tanto, la nueva reforma aumentd la condena de
aquellas personas que causen la muerte a un animal doméstico, amansado,
domesticado o que viva temporal o permanentemente bajo el control humano. Y,
ademas, afiadio la privacién del derecho a tenencia y porte de armas de dos a cinco afios
cuando el delito se haya cometido con arma de fuego. El mismo precepto recoge la pena
de 6 a 18 meses para aquellos que causaren la muerte a un animal vertebrado no
recogido en el tipo basico.

Y, finalmente, el articulo recoge un subtipo atenuado en su precepto cuarto si las

lesiones producidas no requiriesen tratamiento veterinario o se hubiere maltratado
gravemente al animal sin causarle lesiones. En ese caso la pena es de multa de uno a
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dos meses o trabajos en beneficio de la comunidad de uno a treinta dias y la pena de
inhabilitacion especial de tres meses a un afo.

En cuanto al abandono del animal, este pasa, tras la reforma del afio 2023, a
estar regulado en el 340 ter, como ya se menciond anteriormente. La pena de multa por
el abandono de un animal se mantiene igual tras la reforma, de uno a seis meses, pero
se incluye la opcidn de trabajos en beneficio a la comunidad de 31 a 90 dias. Y la pena
de inhabilitacion especial se aumenta de uno a tres afios, cuando antes de la reforma
eran de tres meses a un afio. Esta forma de maltrato en principio no hubiera requerido
su tipificacidn. Sin embargo, dada la frecuencia con la que esta conducta se perpetia en
nuestro pais justifica la intervencion del Derecho penal, no solo con fines de proteccidn
de los animales, sino también atendiendo a la funcidén de prevencién general y especial
que juega su tipificacién (Garcia Alvarez, 2025).

Por ultimo, otra de las principales novedades de la reforma 3/2023 es la inclusién
de los articulos 340 qudter y 340 quinquies. El primero de ello hace referencia a la
tipificacion de la conducta de maltrato y abandono por parte de una persona juridica.
Antes de esta reforma no existia referencias en la ley a esto. Y el articulo 340 quinquies
permite la opcidon de imponer medidas cautelares por parte del juez en la proteccion de
los bienes tutelados en este titulo, lo que incluye posibles cambios en la titularidad y
cuidado del animal.

A continuacién, la tabla 1 muestra los principales cambios de la reforma del Cédigo
penal del afio 2023, y su comparacién con el estado previo a esta, que fue la reforma del
2015.

Tabla 13: comparacidn de la reforma penal del afio 2015 y 2023 en materia penal.

Reforma 2015 Reforma 2023
ARTICULO 337: ARTICULO 340 bis:
Animales protegidos: | Animales protegidos: los

animales domeéstico o | mismos que en la reforma
amansado, animales que | de 2015. Y afade a los

habitualmente estan | vertebrados no incluidos
domesticados, los gue | anteriormente con una
temporal o | pena mas baja.

permanentemente viven bajo
control humano y cualquier | No se hace alusion a
animal que no viva en estado | cualquier animal que no
salvaje. viva en estado salvaje.

3 Tabla 1: comparacidn entre las reformas de 2015 y 2023 del Cédigo Penal.
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MALTRATO ANIMAL

Pena modelo basico: tres
meses y un dia a un afho de
prision e  inhabilitacion
especial de un afio y un dia a
tres afios.

Agravantes especificas que
igualan el modo, los medios
empleados y el dafio causo a
los delitos contra las
personas. Y la pena es la
mitad superior del tipo
basico.

Por muerte: pena de seis a
dieciocho meses de prision e
inhabilitacion especial de dos
a cuatro afos

Subtipo atenuado de
maltrato tras la eliminacién
del delito de falta. Pena de
multa de uno a seis meses. Y
pena de inhabilitacion
especial de tres meses a un
ano.

Pena modelo basico: tres
a dieciocho meses o
multa de seis a doce
meses y con la pena de
inhabilitacion especial de
uno a tres anos.

Agravantes especificas: se
mantienen las anteriores
y se afiaden la de (d)
cometer el hecho por el
propietario o persona al
cuidado del animal, (f)
ejecutar el hecho con
animo de lucro, (h) por
coaccion, intimidacion,
acoso o menoscabo
psiquico a la persona que
es o haya sido conyuge,
(h) ejecutarlo en un
evento publico o
difundirlo y (i) utilizar
veneno, medios
explosivos u otros
instrumentos similares.
Ademas, se afade la
privacién del derecho a la
tenencia y porte de armas
si se da ese agravante. La
pena es la mitad superior
del tipo basico, al igual
gue antes de la reforma.

Por muerte: pena de
prision de doce a
veinticuatro meses e

inhabilitacion especial de
dos a cuatro afos. Y
privacion del derecho a
tenencia y porte de armas
por un tiempo de dos a
cinco afios

Muerte del animal
vertebrado diferente al
modelo basico: pena de
prisidon de seis a dieciocho
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meses o multa de
dieciocho a veinticuatro
meses, pena de
inhabilitacion especial de
dos a cuatro afos

Subtipo atenuado: pena
de multa de uno a dos
meses o0 trabajos en
beneficio de la comunidad
de uno a treinta dias. Y
pena de inhabilitacién
especial de tres meses a
un ano.

ABANDONO ANIMAL

ARTICULO 337 BIS: pena de
multa de uno a seis meses. Y
pena de inhabilitaciéon
especial de tres meses a un
afno

ARTICULO 340 TER: multa
de uno a seis meses o de
trabajos en beneficio de la
comunidad de treinta y
uno a noventa dias. E
inhabilitacion especial de
uno a tres afnos

PERSONAS JURIDICAS

No habia en la ley referencia a
ellas hasta la posterior
reforma en esta tematica
(2023).

ARTICULO 340 QUATER

1. Cuando de acuerdo con
lo establecido en el
articulo 31 bis una
persona juridica  sea
responsable de los delitos
recogidos en este titulo, se
le impondran las
siguientes penas:

a) Multa de uno a tres
anos, si el delito cometido
por la persona fisica tiene
prevista en la ley una pena
de prisidon superior a dos
afios.
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b) Multa de seis meses a
dos anos, en el resto de los
casos.

2. Atendidas las reglas
establecidas en el articulo
66 bis, en los supuestos de
responsabilidad de
personas juridicas los
jueces y tribunales podran
asimismo imponer las
penas recogidas en el
articulo 33.7, parrafos b) a

g).

MEDIDAS CAUTELARES

No habia en la ley referencia a
ellas hasta la posterior
reforma en esta tematica
(2023).

ARTiCULO
QUINQUIES.

340

Los jueces o tribunales
podran adoptar
motivadamente cualquier
medida cautelar necesaria
para la proteccién de los
bienes tutelados en este

Titulo, incluyendo
cambios provisionales
sobre la titularidad vy

cuidado del animal.

Cuando la
inhabilitacion
para el

pena de

especial
ejercicio de
profesion, oficio o
comercio que tenga
relacién con los animalesy
para la tenencia de
animales recaiga sobre la
persona que tuviera a
asignada la titularidad o
cuidado del animal
maltratado, el juez o
tribunal, de oficio o a
instancia de parte,
adoptard las medidas
pertinentes respecto a la
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titularidad y el cuidado del
animal.»

Fuente: elaboracidn propia.

3.2 El bien juridico protegido tras la ultima reforma en el delito de
maltrato animal y su evolucidn e interpretacidn a lo largo de los aiios.

La Ley organica 3/2023 trajo importantes cambios penales (como se ha visto
anteriormente), pero podria también plantearse si produce cambios a nivel del bien
juridico protegido. La principal novedad de la reforma introducida por la Ley Orgdnica
3/2023 es la creacién del nuevo titulo, el cual separa los delitos de los animales de los
delitos contra la flora y la fauna. Este cambio, de acuerdo con Roig Angosto (2023),
produce un cambio en el bien juridico protegido. Por un lado, en el tipo basico se recoge
de forma amplia a todos los animales vertebrados con independencia de que estos estén
bajo el cuidado de una persona. Y, por su parte, el articulo 340 quinquies, que recoge la
opcién de imponer medidas cautelares, menciona que lo que se busca por parte del juez
qgue las imponga es la proteccién de los bienes tutelados en este titulo, lo que nos lleva
realmente a plantearnos cudles son los bienes protegidos por el nuevo titulo XVI bis
rubricado de los delitos contra los animales.

En el predmbulo de la Ley que reforma el Cédigo penal se recoge que se pretende
la adaptacion de la normativa penal al nuevo estatuto juridico otorgado a los animales
en el ambito civil. El Cédigo civil espafiol, tras a reforma introducida por la Ley 17/2021,
de 15 de diciembre, abandona la cosificacién de los animales como bienes muebles. En
el Preambulo de dicha Ley se establece que el articulo 333 bis los animales pasan a ser
considerados seres vivos dotados de sensibilidad. Aunque si viene es cierto que también
se menciona que estan parcialmente sometidos al régimen juridico de cosas o bienes,
en tanto en cuanto, no existan normas destinadas a regular las relaciones juridicas
(previo a la Ley 7/2023) y siempre que dicho régimen juridico sea compatible con la
dotacion de sensibilidad.

Antes de la reforma del afio 2023 habia sido alun mas controvertida la
determinaciéon del bien juridico protegido por el delito de maltrato animal. Existian
posiciones que mantenian que el bien juridico protegido correspondia al titulo en el que
se encontraba el articulo 337 vy, por tanto, era un delito medioambiental, contra la
naturaleza. Habia posiciones que se decantaban por considerarlo un delito contra los
intereses generales, contra los sentimientos humanos de no ver sufrir a un animal por
la relacién socio-afectiva entre las personas y los animales. Y, habia una corriente que
consideraba que era la propia vida e integridad del animal el bien juridico protegido
(Requejo Conde, 2015).

Moreno Feledi (2020) realizé una clasificacion de las diversas posturas
doctrinales en funcién del bien juridico protegido en el delito de maltrato animal y las
diferencié entre las posturas antropocéntricas, ecocéntricas y biocéntricas. La primera
postura se apoya en la redaccién de las primeras tipificaciones del delito de maltrato del
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Cdédigo penal, la inclusién en 1995 y la reforma de 2003, en las que no se diferenciaba
pena alguna en funcién del resultado del maltrato (lesion o muerte). Lo que cosifica al
animal, ya que no se estd protegiendo juridicamente al mismo (Jaurrieta Ortega, 2019).
En esta visidn, el bien juridico protegido es el patrimonio, al cosificar al animal, se
considera que se produce un dano en el patrimonio de la persona duena del mismo
(Moreno Feledi, 2020).

La postura ecocéntrica planteada por Moreno Feledi (2020) apunta a que el bien
juridico protegido en el delito de maltrato animal era la naturaleza, situandola como
centro y sujeto pasivo del delito. De manera que el delito estaba atentando contra la
especie en su conjunto. Y la postura biocéntrica de Moreno Feledi (2020) seria la postura
doctrinal a la que se pretendia llegar con la reforma del ano 2023, la del bienestar animal
como bien juridico protegido.

Por su parte, Jaurieta Ortega (2019) considera que hay dos posiciones doctrinales
con respecto a este debate previo a la reforma de 2023. La primera de ella es la que
corriente que apostaba por la destipificacion penal del delito de maltrato en virtud del
lus puniendi del Estado, al considerar que en esos delitos no hay un bien juridico que
proteger. La segunda posiciéon doctrinal que Jauriera Ortega (2019) expone es la
corriente que consideraba que el derecho penal es el instrumento adecuado por el
fracaso del Derecho administrativo, pero que no llega a encontrar un consenso de cudl
seria el bien juridico protegido.

Garcia Alvarez y Lépez Peregrin (2013) hacian referencia a la critica de la
clasificacién previa a la reforma del 2023 en el titulo contra la flora y la fauna, ya que
estas autoras consideran que el bien juridico protegido en el delito de maltrato era la
vida o salud de los animales. Y en este sentido Hava Garcia (2011) consideraba que
podria haber dos posturas, la que entendia que el bien juridico seria el medio ambiente
debido a la ubicacidn del delito en el titulo contra la flora y la fauna. Y una segunda en
la que se deberia considerar a los animales como sujetos de derechos, en la que nada
tiene que ver la proteccion de los animales con la tutela del medio ambiente. Rios
Corbacho (2016) consideraba que con la reforma del afio 2015 ya existe una evolucién
desde los postulados antropocentrista, hacia otro dénde los animales tienen una
posicién central.

Como se puede observar, son distintos los pronunciamientos doctrinales en este
sentido, pero ninguno llega a posicionarse, sino que establecen diferentes formas de
interpretar cual podria ser el bien juridico analizado. Parece que ese debate pasa a estar
mas claro tras la reforma penal del afio 2023 y la creacién del titulo XVI bis rubricado de
los delitos contra los animales (Hava Garcia, 2023). Arregui Montoya (2024) sostiene que
la incorporacion de este delito en el Cédigo penal implica una exigencia implicita de
tutela de los animales, no en funcién de su vinculo con el medioambiente o con los seres
humanos, sino en atencidn a su condicidon de seres dotados de sensibilidad. Por lo que
se podria considerar que a partir de esa reforma hay un cambio de paradigma, y se zanja
el debate acerca de que bien juridico se protege, y este seria la vida, salud e integridad
fisica y psiquica, tal y como se establece en el preambulo en el Preambulo de la Ley
Orgéanica 3/2023 (véase, por ejemplo, Garcia Alvarez, 2024; Fernandez Abad, 2025).
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3.3. Principales novedades en materia no penal de la Ley 7/2023.

La Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccidn de los derechos y el bienestar de
los animales, aporta diferentes novedades en relacién con la salvaguarda de los
animales no solo desde el ambito penal. Como se mencionaba anteriormente, deja
claro, por un lado, en sus primeros articulos cudl es el objetivo de Ley, establecer el
régimen juridico basico en todo el territorio espaiiol para la proteccién, garantia de los
derechos y bienestar de los animales. Es decir, busca unificar criterios a nivel
autondmico y provincial a la hora de velar por la proteccion de los animales (Jiménez
Carrero, 2023), estableciendo una base comun a nivel estatal que dibuje las lineas de
actuacion para las autonomias y ayuntamientos.

En el articulo 3 se establece qué animales quedan fuera del &mbito de aplicaciéon
de la Ley, lo cual ha supuesto una gran polémica entre los defensores de los animales al
dejar fuera, entre otros, a los animales utilizados en espectdculos taurinos y a los perros
de caza, rehalas y animales auxiliares de caza (Jiménez Carrero, 2023). Y, al final del titulo
preliminar, establece una larga lista de definiciones que pretenden ayudar a delimitar
los diferentes tipos de animales a las que la Ley va a hacer mencién, como animal de
companiia, doméstico o silvestre, para un mejor entendimiento de la misma.

Aparte de este titulo preliminar, en el que recoge el objetivo de la Ley, su ambito
de aplicacién y las definiciones importantes, cuenta con seis titulos, cinco disposiciones
adicionales, seis transitorias, una derogatoria y nueve finales. El primer titulo, dividido
en ocho capitulos, recoge los mecanismos administrativos orientados al fomento de la
proteccion animal. Es decir, tal y como se mencionaba en el objetivo de la Ley, esta
pretende armonizar toda la normativa local y autondmica, atribuyendo al Estado la
competencia exclusiva en materia de legislacion mercantil, civil, régimen aduanero y
arancelario y seguridad publica, tal y como se recoge en la disposicién final 62.

Por su parte, el capitulo 1 del primer titulo crea el Consejo Estatal de Proteccidn
Animal y a su drgano consultivo, el Comité Cientifico y Técnico para la proteccion y
derechos de los animales. Estableciendo el articulo 8 que son drganos sin dotacion
presupuestaria especifica, sino dotados por el presupuesto del departamento
ministerial del que dependan. El capitulo Il recoge la creacidn del Sistema central de
registros para la proteccidon animal y dentro de este se indica que no podran figurar
inscritos en el sistema aquellas personas que se encuentren inhabilitadas para el
ejercicio de la profesion, oficio o comercio relacionado con animales, asi como para su
tenencia, ya se administrativa o penalmente (articulo 11). El capitulo Il impulsa la
Estadistica de protecciéon animal y el IV el Plan Estatal de proteccion animal, el cual
permitia planificar la actuacién en los proximos afios (hasta 2026), siendo el objetivo
erradicar el maltrato animal.

Otro aspecto destacable del titulo | es que en su capitulo VIII se estable la
regulacién de los centros publicos de proteccion animal cuya competencia es municipal
para aquellos animales abandonados o perdidos. En los articulos de ese capitulo se
recoge la obligacién de las instituciones locales de contar con servicio de veinticuatro
horas de urgencia para los animales rescatados. Y, ademas, la ley obliga a los centros
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publicos, entre otras cosas, a la esterilizacion de los animales previa a la adopcién o el
compromiso de la misma, entregar a los animales con contrato de adopcién e
identificados conforme a la normativa, contar con voluntarios y entidades de proteccién
animal, fomentar la adopcién responsable y hacer un seguimiento de los animales dados
en adopcién o acogimiento. De manera que los Centros publicos de proteccidon animal
serdn responsables del incumplimiento de algunas de las obligaciones previstas en el
titulo.

El titulo Il de la Ley hace referencia a la tenencia y convivencia responsable con
animales. Concretamente, establece, en primer lugar, una serie de obligaciones y
prohibiciones a nivel general con respecto a los animales objeto de proteccidn de la Ley
(animales de compaiiia y silvestre en cautividad). Y, luego, establece unas obligaciones
y prohibiciones especificas con respecto a los animales de compafiia, que no son mas
que las de ofrecerles una vida digna, velar por su vida e integridad y evitarles
sufrimientos. Ademads, una de las principales novedades de la Ley es que el articulo 30
regula la tenencia de perros, estableciendo que las personas titulares deberan acreditar
la realizacién de un curso de formacion gratuito y cuyo contenido serd determinado
reglamentariamente. Y que se deberda contratar y mantener un seguro de
responsabilidad civil por dafios a terceros.

También es necesario destacar del titulo Il una serie de novedades que aporta la
Ley 7/2023 y que resalta la sensibilidad social que cada vez es mas evidente con respecto
a la proteccién de los animales (Jiménez Carrero, 2023). Entre ellas podemos mencionar
la posibilidad de acceso de los animales de compafiia a establecimientos y medios de
transporte publicos y privados. Se encarga a la Administracién Publica el papel de
fomentar, mediante campafias, la proteccién y adopcion de animales, y establece una
clasificacién de los diferentes tipos de Entidades de proteccion Animal (véase capitulo
VII del titulo 11). Por otro lado, en el titulo también se establece el listado positivo de
animales de compaiiia. Y otorga la Ley a la Administracién local la competencia de
gestidn y control de las colonias felinas para su esterilizacion e identificacion.

Sin embargo, a pesar de ver los avances de la Ley que refleja una mayor conciencia
social con respecto a la proteccidn, se recoge en el titulo Ill la regulacién de la cria y
venta de animales de compainiia. Se prevé que los criadores deben de estar inscritos en
el Registro de Criadores y que la venta de animales de perros, gatos y hurones solo
puede ser realizada por las personas inscritas en ese registro y bajo una serie de
cldusulas de compraventa, como la prohibicion de la venta por internet. Pero esto entra
en contradiccion con muchos de los articulos de la Ley enfocados a promover la
adopcidn y la proteccion de los animales, pues no son explotacion con fines de animo
de lucro, como se comentard a continuacién en el capitulo de consideraciones finales.

Por su parte, el titulo IV regula el empleo de animales en actividades culturales y
festivas. Concretamente en filmaciones, artes escénicas, ferias, exposiciones, concursos,
romerias, belenes, cabalgatas y procesiones. Sin embargo, es necesario recordar que del
articulo 1, apartado 3, quedaban fueran los espectdculos taurinos. Lo cual genera cierta
controversia entre el titulo IV y la excepcién del articulo 1.
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En penultimo lugar, el titulo V hace referencia a las funciones de inspeccién y
vigilancia cuyas competencias quedan delegadas a las comunidades auténomas vy las
entidades locales. Y, por ultimo, el titulo VI, establece el régimen sancionador
recogiendo las infracciones leves, graves y muy graves, asi como las sanciones a
imponer.

4. CONSIDERACIONES FINALES.

Tras realizar un repaso por la evolucién de la normativa penal en relacién con la
tipificacion del maltrato animal, comentar cdmo las sucesivas reformas traen consigo un
debate sobre el bien juridico protegido por el precepto penal y estudiar la nueva Ley de
bienestar animal, se procede ahora a realizar una discusion de algunos de los elementos
abordados que pueden generar debate y futuras lineas de investigacion.

No obstante, cabe mencionar antes que, en este manuscrito, junto con la evolucién
normativa, se pretendia realizar un analisis de las estadisticas de maltrato animal a lo
largo de los afios, para ver cdmo los hechos conocidos, esclarecidos y las condenas han
podido ir cambiando en funcién de las sucesivas reformas penales. Sin embargo, tras
realizar una peticion por el portal de transparencia al drgano competente, se consideré
la solicitud desestimada al vencer el plazo de un mes sin obtener respuesta, por silencio
administrativo negativo de acuerdo con el articulo 20.4 de la Ley 19/2013, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. Por tanto, una de las
limitaciones de esta investigacidn ha sido la falta de acceso a esos datos.

Entrando ya en las conclusiones de este articulo, y de acuerdo con Hava Garcia
(2023) con independencia de las valoraciones subjetivas y posiciones personales que
puedan tenerse con respecto a los animales, es innegable la profunda evolucion que ha
experimentado la politica criminal espafiola en materia de maltrato y abandono animal
en los ultimos veinticinco afios. A nivel penal, la tipificacién de estas conductas ha
pasado de ser, a comienzos del siglo XXI, una figura meramente residual a configurarse
como un sistema normativo complejo.

Esta evolucidn de la normativa en materia de proteccién animal ha generado, y
sigue generando, el debate sobre qué bien juridico se tutela con la tipificaciéon del
maltrato y abandono de animales. Diversos autores, como Rios Corbacho (2016), Hava
Garcia (2023) y Fernandez Abad (2025), destacan que los cambios normativos y penales
han supuesto un traspaso de un enfoque antropocéntrico, en el que los animales eran
tratados como cosas, a un enfoque biocéntrico, conforme a la reforma del Cédigo Civil
de 2021, que reconoce al animal como un ser dotado de sensibilidad. En consecuencia,
el bien juridico protegido es ahora la vida, la salud y la integridad de los animales, tal
como se establece en el preambulo de la reforma penal de 2023.

Por otro lado, y de acuerdo con Garcia Alvarez (2025), no se puede hablar de los
cambios introducidos por la reforma de 2023, sin mencionar la estrategia del legislador
de tipificar el maltrato con una norma penal en blanco. Esto supedita a que la efectividad
del delito de maltrato esté condicionada a la existencia de normativa adecuada en la
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materia y una coherencia entre las conductas sancionables administrativamente vy
aquellas conductas que resultan penalmente relevantes.

Ademads, es importante hacer referencia a que una de las principales novedades de
la reforma penal del afo 2023 es la introducciéon de nuevas agravantes en caso de
maltrato animal. La primera novedad en este sentido es el agravante por coaccién,
intimidacidn, acoso o menoscabo psiquico a la persona que es o haya sido cényuge. En
este caso, se esta haciendo referencia a aquellos que usen el maltrato animal como
forma de violencia vicaria hacia la mujer, siendo esto un tipo de violencia de género,
empleando maltrato al animal doméstico como medio para ejercer un dafio sobre ella.
Aunque es un tema que se ha tratado en la literatura académica (véase, por ejemplo,
Bernuz Beneitez, 2015 y 2024; Garcia Mosquera 2025; Manzorro Reyes, 2023), no ha
recibido toda la atencidn necesaria y es una buena futura linea de investigacion tras
afadir esta agravante en el Cddigo penal con la reforma de 2023. Ejemplo de ello son la
Sentencia del Juzgado de lo Penal nimero 3 de Vigo?, quien condena a un hombre a un
afo y ocho meses de cércel por ahogar a la perra de su pareja en un cubo, y la Sentencia
del Juzgado de Violencia sobre la Mujer nimero 2 de Las Palmas de Gran Canaria® quien
condena a doce meses y un dia de prisién por violencia vicaria por matar a la mascota
de su pareja tirandola por un acantilado en presencia de esta, castigando por un
concurso medial entre el delito de maltrato animal y el art. 153 (menoscabo psiquico).
Ambas son ejemplos de la reforma del Cédigo penal del afio 2023 en relacién con la
agravante por coaccién, intimidacion, acoso o menoscabo psiquico a la persona que es
o haya sido cényuge

Otra de las circunstancias agravantes introducidas por la reforma penal de 2023 es
gue la conducta de maltrato sea cometida por el propietario o la persona responsable
del cuidado del animal. Esta agravante invita a reflexionar sobre los cambios sucesivos
en la tipificacidn del delito, que han influido no solo en la interpretacidn del bien juridico
protegido, sino también en la determinacién del sujeto activo y pasivo de la conducta.

Al establecer que la pena debe ser mayor cuando quien maltrata al animal es su
duefio o cuidador, se refuerza la idea de que el animal, como ser sensible, merece
proteccion especial frente a estas personas. En este sentido, como sefialaba Roig
Angosto (2023), la agravante refuerza la nocién de que el bien juridico protegido es el
propio animaly su bienestar, y que el maltrato cometido por quien tiene responsabilidad
sobre él es especialmente reprochable.

Asimismo, esta reforma se complementa con otras novedades, como la inclusion
de medidas cautelares, entre las que se contempla la modificacion provisional de la

4 Juzgado de lo Penal n2 3 de Vigo. (14 de enero de 2025). Sentencia condenatoria por delito contra animal
domeéstico: ahogamiento de perra (Juzgado de lo Penal n2 3 de Vigo, 10 de junio de 2023 / sentencia de 8
de enero de 2025). Poder Judicial.

5> Juzgado de Violencia sobre la Mujer n2 2 de Las Palmas de Gran Canaria. (23 sept. 2025). Sentencia por
violencia vicaria al matar intencionadamente la mascota para causar dafio psicoldgico a la pareja
(Sentencia de 13 septiembre 2025). Poder Judicial.
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titularidad del animal mientras se esclarecen los hechos y se adoptan decisiones
definitivas, reforzando asi la proteccién inmediata del animal.

Por otro lado, es importante analizar la circunstancia agravante de cometer el
maltrato con dnimo de lucro, dado que este elemento puede vincularse, por ejemplo, al
maltrato sexual de animales destinados a la venta o comercializacién, como los perros
de raza. Esta situacion, sin embargo, plantea un aparente conflicto con lo establecido en
el Titulo Il de la Ley 7/2023, que regula la cria y venta de animales de compaiiia,
imponiendo requisitos para prevenir mercados ilegales de perros, gatos y hurones de
raza. Asi, aunque la ley busca proteger a los animales, el hecho de que ciertos criaderos
y practicas comerciales sigan permitidos parece contradecir el principio de agravante
por lucro. No obstante, esta regulacién refleja la direccion general de la ley, orientada a
fomentar un mayor respeto y sensibilidad social hacia los animales, como sefalaba
Jiménez Carrero (2023), promoviendo la proteccién de su bienestar y fomentando la
adopcidn responsable, aun cuando se mantenga la posibilidad de cria y venta legal de
animales domésticos. Pero, esto también muestra como aln quedan pasos que dar en
la proteccién de los animales, en tanto en cuanto, se permite la compra y venta de
animales de compaiiia.

Las ultimas dos nuevas agravantes de la reforma penal del afio 2023 son las de
ejecutar el hecho en un evento publico y difundirlo y el utilizar veneno o medios
explosivos. Al leer el primero de ellos, puede venir rdpidamente a la mente las corridas
de toros, sin embargo, la Ley 7/23 deja fuera de la aplicacion de la Ley los espectaculos
taurinos. Esta falta de inclusidn de los toros y los perros de caza también genera
controversia con el cardcter protector al que aspira la nueva Ley.

Otro debate que surge a raiz de la reforma penal de 2023 y de los nuevos
agravantes, que incrementan ligeramente los marcos punitivos por maltrato animal, se
centra en su efecto preventivo. Al igual que la tipificacion del maltrato animal, que, si
bien ya se encontraba tipificado con anterioridad, ha experimentado una reformulacién
sustancial con la reforma de 2023 se podria considerar como una estrategia de disuasién
general inicial. En términos de prevencién general, la amenaza de un castigo severo no
parece disuadir significativamente la comisidn del delito; los estudios criminolégicos
indican que lo que realmente influye es la certeza de ser sancionado tras cometer la
conducta ilicita (Von Hirsch et al., 1999). Por ello, resulta fundamental evaluar en qué
medida la reforma penal y la nueva Ley de Bienestar Animal se estan aplicando
efectivamente y cumpliendo sus objetivos, para determinar si generan un efecto
disuasorio real. En este sentido, serian valiosas futuras investigaciones que analicen las
sentencias penales posteriores a la reforma de 2023 y que permitan acceder a datos
oficiales y estadisticas sobre maltrato animal, con el fin de observar la evolucién de la
conducta delictiva tras las sucesivas reformas analizadas en este estudio.

No obstante, mas que la persecucion penal del delito, ya que el derecho penal se
rige por el principio de intervencidn minima, seria necesario que la Ley 7/2023
consiguiera una mayor conciencia social sobre la necesidad de proteger a los animales 'y
garantizar sus derechos, asi como fomentar la adopcién. Por tanto, se considera
fundamental no tanto la persecucidon penal como materia de prevencidén, gue como
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hemos mencionado ya se sabe que no funciona (Von Hirsch et al., 1999), sino mayores
campafias gubernamentales de sensibilizacion, de fomento de la adopcién y de
garantizar los derechos de los animales. Alguna de los preceptos de la Ley 7/23 podria
llevarnos a pensar que van en esa linea, ya que recogen la necesidad de tener un curso
gratuito de formacidn para la tenencia de animales domésticos.
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