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RESUMEN

La delincuencia juvenil, arraigada en la inexperiencia y lainmadurez propia de un
menor de edad, ha sido un fendmeno constante en la historia. Sin embargo, surge el
debate sobre si su prevalencia actual es mayor o simplemente mas visible debido a la
cobertura medidtica. Esta pregunta es crucial para comprender la dindmica delictiva
entre los jévenes en Espafa. El andlisis se extiende al nuevo enfoque de seguridad
ciudadana en el sistema de menores, con sus tendencias punitivistas, como la propuesta
de reduccion de la edad de responsabilidad penal. La investigacién busca discernir si
este modelo ofrece una solucién eficaz para mitigar la delincuencia juvenil o si, por el
contrario, podria tener repercusiones adversas para la justicia, la sociedad y los propios
joévenes infractores, quienes requieren proteccién y oportunidades de rehabilitacion.

ABSTRACT

Juvenile delinquency, rooted in the inexperience and immaturity inherent in
minors, has been a constant phenomenon throughout history. However, the debate
arises as to whether its current prevalence is higher or simply more visible due to media
coverage. This question is crucial for understanding the criminal dynamics among young
people in Spain. The analysis extends to the new focus on citizen security in the juvenile
system, with its punitive tendencies, such as the proposal to lower the age of criminal
responsibility. The research seeks to discern whether this model offers an effective
solution to mitigate juvenile delinquency or whether, on the contrary, it could have
adverse repercussions for justice, society, and the young offenders themselves, who
require greater protection.
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1. INTRODUCCION.

La criminologia es una disciplina de las ciencias sociales que se centra en el
estudio de los comportamientos delictivos y en cédmo las diferentes sociedades
responden a ellos. Los objetos de estudio de la criminologia son cuatro: el delito, el
delincuente, la victima y el control social'.

Es por ello por lo que la Criminologia como ciencia ha de estar actualizada ante
los fendmenos delictivos que suscitan en la sociedad, como es la delincuencia juvenil.
Este tema cobra relevancia en este momento en Espafia debido a los cambios
estructurales que se estan originando, que pueden generar una sensacion de anomia en
algunos grupos y una mayor transparencia social en la divulgacion de comportamientos
delictivos cometidos por menores, apreciandose en el notable alarmismo de los medios
de comunicacion al sobredimensionar los delitos cometidos por menores. A pesar de
ello, los expertos en el tema reconocen que la delincuencia juvenil no es un fendémeno
nuevo, aunque si pueden variar su alcance y la respuesta social ante ella" tal y como se
analizara a continuacion.

La preocupacién por la delincuencia juvenil ha sido una constante en las
sociedades occidentales en las Ultimas décadas, y esto se ha reflejado en numerosas
investigaciones empiricas. En el caso especifico de Espafia, la percepcién publica esta
fuertemente influenciada por la atencién mediatica que reciben estos actos. La
Criminologia ha desarrollado herramientas para complementar estos datos oficiales,
reconociendo su utilidad, pero también la necesidad de cautela al interpretarlos. Es
ampliamente conocido que la delincuencia tiene multiples causas, y las teorias
criminoldgicas ofrecen diferentes perspectivas al respecto. Teorias como la eleccién
racional sefalan al propio delincuente como el origen de los actos delictivos, mientras
gue otras como la desorganizacidon social o la teoria de la tensién atribuyen la
delincuencia al entorno cultural, social o familiar del individuo. Sin embargo, es
importante recordar que el ser humano es una entidad biopsicosocial, influenciada por

I Larrauri, E. 2013. ¢Qué es la criminologia?. InDret,3, pp. 1-6.
Il Ruidiaz, C. (1998). Perfiles socioldgicos de los menores y jévenes infractores. Eguzkilore, 12, p. 40.



Revista Electrdnica de Estudios Penales y de la Seguridad

ISSN: 2531-1565

LT
[ \
\&EUC
EDITONLJﬁ)ch CONTINENTAL

una combinacion de factores bioldgicos, psicoldgicos y sociales. Todos estos aspectos,

en diferentes grados, contribuyen a la comisién de delitos'.

Los medios de comunicacion tienen un impacto significativo en la delincuencia
juvenil. Por un lado, promueven ideales que pueden causar tensiones entre los jévenes,
incitdndolos a recurrir a medios ilicitos para alcanzarlos. Por otro, los medios a menudo
descontextualizan la delincuencia juvenil, afectando la percepcidn publica y las politicas
gubernamentales. Esta vision distorsionada puede llevar a enfoques mas punitivos en la
legislacién y en las estrategias de justicia juvenil. La relacidn entre politica y justicia en
este contexto es compleja. Cuando los medios destacan casos especificos de
delincuencia juvenil, pueden generar presién publica para que el sistema judicial tome
medidas mas severas. Responder a estas demandas puede generar criticas tanto de
expertos, que cuestionan la eficacia del sistema judicial, como del publico, que lo
considera demasiado indulgente. Esta dindmica puede aumentar la demanda de
medidas punitivas, influenciando la legislacién y las politicas de justicia juvenil".

Es por ello, como se verd con posterioridad, que se ha configurado un nuevo
modelo en el sistema penal de menores; el modelo de seguridad ciudadana. Este cambio
no ha tenido en cuenta las particularidades de la delincuencia juvenil, y se ha alejado de
las directrices internacionales al respecto. Ademas, las razones presentadas en la
justificacion de este cambio no son suficientes ni convincentes. Un modelo que cuenta
con el punitivismo como caracteristica principal, lo cual ha llevado a desarrollar nuevas
reformas de la ley penal del menor que introducen aspectos que cuentan con una mayor
severidad y dureza en las medidas establecidas y las intervenciones previstas para los
jévenes infractores.

La justificacion de la investigacion se fundamenta en la necesidad de abordar la
percepcion y el tratamiento de la delincuencia juvenil en la sociedad espafiola. Es
necesario comprender y abordar mejor este fendmeno, proporcionar datos empiricos
gue informen a las politicas publicas y evaluar si el enfoque punitivista actual es efectivo
o perjudicial para los menores y jévenes infractores, la justicia y la sociedad en general.

Para indagar en todas estas cuestiones se realiza un analisis bibliografico de la
legislacién penal de menores (LORRPM), los datos oficiales sobre la delincuencia juvenil
en Espafia y la literatura académica relacionada con la justicia penal de menores en
Espafa.

De tal forma que el objetivo de este trabajo consiste en realizar una valoracién
politico-criminal de la legislacidn penal juvenil espaiiola.

2. CARACTERISTICAS DE LA DELINCUENCIA JUVENIL A PARTIR DE LOS
DATOS OFRECIDOS POR LA CIFRA NEGRA.

Il Martin, 1., Mufioz, E., Navarro, Maldonado, J., Hurtado, M.C., Mufioz, A.F., & Navarro, M. (2015). Menores en riesgo.
Una explicacidon de la delincuencia juvenil desde la perspectiva de la teoria del triple riesgo delictivo. Boletin
Criminoldgico, pp. 1-2.

V' Bernuz, M. J. (2005). Justicia de menores espafiola y nuevas tendencias penales. La regulacién del nicleo duro de
la delincuencia juvenil. Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 7(12), p.1 ss.
VGarcia, 0. (2008). La reforma de 2006 del sistema espafiol de justicia penal de menores. Polit. Crim., 5, pp. 1-31.
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2.1. La cifra negra como fuente fundamental para el andlisis
criminoloégico de la delincuencia juvenil.

Como anadlisis criminoldgico, no se puede obviar la importancia de acudir a las
fuentes de datos no oficiales para tener un mayor acercamiento al fenédmeno a estudiar.
A pesar del gran valor que suponen las estadisticas oficiales para el estudio de la
delincuencia juvenil, estos datos cuentan con dificultades inherentes complicadas de
solucionar. Se ha de tener en cuenta que las cifras oficiales presentan problemas tanto
de fiabilidad, debido a errores metodoldgicos, como de validez, ya que no constituyen
una medida directa de la delincuencia, sino mas bien registran las diversas
intervenciones realizadas por instituciones como la policia, los juzgados y la fiscalia de
menores. Estos datos suelen publicarse de manera periddica en los Anuarios del
Ministerio del Interior, el Consejo General del Poder Judicial y las memorias de la fiscalia
general del EstadoV'.

Ademads, estas fuentes oficiales obvian la existencia de la cifra negra,
centrandose Unicamente en la parte superior del iceberg, dejando atras la delincuencia
oculta, es decir, al conjunto de delitos que no son reconocidos como tales por la
poblaciéon, o si lo son, no se informan a las autoridades, por lo que no llegan a ser
conocidas por responsables de hacer cumplir la ley V. Por lo tanto, solo son capaces de
contar una parte de la historia¥", puesto que no reflejan la criminalidad juvenil real con
la que se enfrenta la sociedad espafiola'.

Por tanto, resulta necesario recurrir a fuentes de datos no oficiales, como los
autoinformes y las encuestas de victimizacidn. Estos instrumentos permiten explorar
parte de esa delincuencia que se encuentra oculta al no ser registrada por las
instituciones, y por tanto, desconocida. Constituyen una importante fuente de datos y
de evidencia para la criminologia, ya que proporcionan informacién sobre los factores
personales y sociales asociados con el comportamiento antisocial y delictivo juvenil.
Aunque los datos de autoinforme pueden presentar limitaciones y sesgos, como la
influencia del recuerdo o la sinceridad del menor, se ha demostrado que son lo
suficientemente fiables y vdlidos. En cualquier caso, es claro que tanto los datos
cualitativos como cuantitativos proporcionan informacion valiosa y complementaria*.

De hecho, el propésito principal de implementar el autoinforme fue comparar
sus resultados con las estadisticas oficiales, con el fin de determinar con precision la
verdadera magnitud de la delincuencia®'. El uso de fuentes de datos autoinformados
ayuda a una mayor aproximacion de la tasa de criminalidad, de forma que, al compararla
con tasas de criminalidad ofrecidas por fuentes oficiales, es una forma de obtener una

VI Diez Ripollés, J.L. y Cerezo, A (2001). Los problemas de la investigacion empirica en criminologia: La situacion
espafiola. Valencia: Tirant Lo Blanch, pp. 1141-1144.

VilCano, M. A. (2002). ¢Es conveniente un endurecimiento del Derecho penal juvenil? Una toma de posicion critica.
Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, 55, pp. 285-317.

Vil Fernandez Molina, E., Bartolomé, R., Rechea, C., y Megias, A. (2009). Evolucion y tendencias de la delincuencia
juvenil en Espafia. Revista Espafiola De Investigacién Criminoldgica, 7, pp. 1-30.

X Cano, A. (2002), op. Cit., pp. 285-317.

X Fernandez Molina, E., Bartolomé, R., Rechea, C., y Megias, A. (2009), op. Cit., 285-317.

Xl Rechea, C., Barberet, R., Montafiés, J. y Arroyo, L. (1995) La Delincuencia Juvenil en Espafia: Autoinforme de los
Jévenes. Madrid: Ministerio de Justicia e Interior.
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imagen mas proxima de la delincuencia juvenil, a pesar de que esta comparacion no
asegura una imagen fiel a la realidad delictiva juvenil*",

A pesar de ello, queda claro que analizar la delincuencia juvenil, sus
caracteristicas y su evolucion a través de los estudios de fuentes no oficiales, permitira
conocer cdmo es realmente la delincuencia cometida por menores de edad, para asi
poder hablar con mayor exactitud y propiedad de dicho fenémeno, dejando al margen
las consideraciones y percepciones sensacionalistas fomentadas por las diferentes
instituciones y actores influyentes de la sociedad.

2.2, Caracteristicas de la delincuencia cometida por menores
infractores a partir de fuentes no oficiales.

La investigacion llevada a cabo por Rechea, Barberet, Montafiés y Arroyo en
1995X" ha sido probablemente el estudio criminolégico mas importante desarrollado
con el objetivo de esclarecer la cifra oculta de la delincuencia de menores en Espafia*'V.
Este, junto otros estudios, concluyeron que la delincuencia juvenil se trata de un
fenédmeno caracterizado por la normalidad y la ubicuidad, asi como cuenta con un
caracter episddico; normal en cuanto a que la participacién en la delincuencia parece
ser una parte normal de la vida de un adolescenteXV. Se califica como “normal” ya que
es comun durante el desarrollo de los jévenes hacia la edad adulta, como lo confirman
los autoinformes de menores, que muestran que practicamente todos han participado
en alguna conducta delictiva en cierto momento. Se caracteriza de igual forma por ser
ubicua, ya que es un fendmeno omnipresente dentro de la juventud,
independientemente de su posicion social o nivel educativo. Ademas, es episddica, ya
que para la mayoria de los jévenes estas conductas son incidentes puntuales en su
camino hacia la madurez social y personal®V'.

Existen dos resultados a destacar a partir de los estudios sobre las cifras no
oficiales:

En primer lugar, tras un analisis acerca de la tendencia de la delincuencia juvenil
en Espaia a partir de datos registrados por fuentes oficiales, junto con el de 3 estudios
de datos informados llevados a cabo en 1992, 2006 y 2015, se observé que las
infracciones efectuadas por menores, en general, se encontraba en descenso, pero que
lo sorprendente era que esta bajada era mds notable entre aquellos chicos mas
favorecidos econémicamente*V!". En un primer momento, esto puede derivar en la
hipdtesis de que los jovenes que cuentan con condiciones econdmicas desfavorables
son los potenciales delincuentes juveniles de la sociedad. Pero realizando un analisis
criminoldgico dptimo se puede deducir que esto se debe a un impacto de las politicas
publicas en las tendencias delictivas, de tal forma que se ha observado un aumento en
las tasas de criminalidad entre los jévenes mds desfavorecidos, aquellos que han sido

X Fernandez Molina, E., & Bartolomé, R. (2018). Juvenile crime drop: What is happening with youth in Spain and
why? European Journal Of Criminology, 17(3), pp. 306-331.

Xl Rechea, C., Barberet, R., Montafiés, J. y Arroyo, L. (1995).

XV Garcia, S., Pérez, F., Garcia, O., y Diez Ripollés, J. L. (2008). La delincuencia juvenil ante los Juzgados de Menores.
Tirant Lo Blanch, p. 64.

XV Moffitt, E. (1993). Adolescence-limited and life-course-persistent antisocial behavior: A developmental taxonomy.
Psychological Review, 100(4), pp. 674-701.

XV pozuelo, L. (2013). Delincuencia juvenil: distorsién mediatica y realidad. Revista Europea de Derechos
Fundamentales/European Journal Of Fundamental Rights, 21, pp. 117-156.

XVIl Fernandez Molina, E., & Bartolomé, R. (2018), op. Cit., pp. 306-331.
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mas afectados por los recortes en las politicas sociales. Esto deberia servir de alerta
sobre el hecho de que los mas vulnerables no han podido acceder ni beneficiarse de las
oportunidades, la asistencia o el desarrollo que han contribuido a la disminucién general
del crimen.

En segundo lugar,”"" se determina que, por esta serie de rasgos, la delincuencia
juvenil es sumamente distinta a la de los adultos, y que por ello, requiere de una
autonomia con respecto a ésta, a pesar de que existan autores que sostengan que la
delincuencia juvenil no puede considerarse como algo aparte de la criminalidad adulta
bajo el argumento de que carecen de caracteristicas distintivas significativas que
justifiquen un enfoque separado. Sin embargo, es importante tener en cuenta que esta
afirmacion se basa Unicamente en estadisticas oficiales, omitiéndose las evidencias
efectuadas a partir de las cifras no oficiales.

En definitiva, en base a las evidencias acerca de que la delincuencia juvenil se
manifiesta como un fendmeno comun durante el transito de la juventud a la adultez,
tendiendo a disminuir de manera natural con el paso del tiempo, de forma que los
jévenes suelen abandonar las conductas antisociales o delictivas sin necesidad de
intervencién institucional, équé ha llevado al legislador a considerar la delincuencia
juvenil como una problematica de gran magnitud llegando a aumentar la dureza en la
ley penal del menor? Resulta necesario analizar la ultima reforma operada para poder
indagar en dicha cuestion.

3. LEY ORGANICA 8/2006, DE 4 DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE MODIFICA
LA LEY ORGANICA 5/2000, DE 12 DE ENERO, REGULADORA DE LA RESPONSABILIDAD
PENAL DE LOS MENORES. FUNDAMENTOS Y PRINCIPALES ASPECTOS INTRODUCIDOS.

3.1. Los motivos aducidos para la reforma de la Ley de
Responsabilidad Penal del Menor.

Tal como se detalla en la exposicién de motivos de la LORRPM, el Gobierno busca
con la reforma promover medidas que permitan sancionar de manera mas firme y
efectiva los delitos cometidos por individuos menores, pero que poseen una gravedad
particular, como aquellos contemplados en los articulos 138, 139, 179 y 180 del Cddigo
Penal. Los datos proporcionados por el gobierno para respaldar esta reforma pueden
interpretarse de diversas maneras. De hecho, la exposicién de motivos de la reforma no
parece respaldar firmemente la idea generalizada de un aumento de la criminalidad
entre los menores. Se mencionan aspectos como la supuesta impunidad que reciben
ciertos delitos y el impacto social que genera en la poblacion el conocimiento de la
cantidad de delitos violentos cometidos por menores en nuestro pais, como parte de los
motivos que sustentan la reforma*X,

Segun lo expresado por el legislador en la Exposiciéon de Motivos de esta ley, se
puede concluir que el interés superior del menor ya no ocupa una posicion central en la
justicia juvenil, sino que se convierte en uno de varios intereses a tener en cuenta por
esta jurisdiccion especializada. Entre estos intereses se integran los de las victimas y los

XVl Garcia, S., Pérez, F., Garcia, O., y Diez Ripollés, J. L. (2008). La delincuencia juvenil ante los Juzgados de Menores.
Tirant Lo Blanch, p. 64.

XX Cuerda, M. L. (2008). Consideraciones politico-criminales sobre las ultimas reformas de la Ley Penal del Menor.
Doctrina, 22, pp. 23.
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de la sociedad en términos de proteccion, convirtiéndose en fundamentales para la
justicia juvenil®.

3.2 Principales aspectos de la reforma.

Es evidente que uno de los ejes fundamentales de la reforma llevada a cabo por
la Ley Organica 8/2006 ha sido, posiblemente el mas significativo, la busqueda de
intensificar la respuesta punitiva frente a los delitos cometidos por menores*X.,

A continuacién, se exponen brevemente los principales rasgos o caracteristicas
introducidos por dicha reforma destacando los desequilibrios que afectan su
racionalidad. Es crucial matizar que los instrumentos punitivos se han de basar en
criterios de eficacia y coherencia con la realidad social, excluyendo fundamentos
retribucionistas®"'.

a) Mayor protagonismo de la victima en el proceso

La reforma de la Ley Organica 8/2006 reforzé los derechos de la victima en el
proceso penal juvenil, otorgando al Juez de Menores mas recursos para garantizar su
proteccion™!". A pesar de la contradiccién natural entre los intereses de la victima y los
del menor infractor, la reforma permitié al acusador particular solicitar diligencias,
ejercer la accién penal y solicitar medidas cautelares. Aunque se priorizan los intereses
de la victima, esta decisiéon carece de suficiente respaldo en investigaciones
criminoldgicas y no necesariamente contraviene el interés superior del menor. Un
ejemplo es la mediacién penal, que favorece la participacién de la victima y muestra baja
reincidencia®™"V,

Asi mismo, el énfasis en la victima ha desplazado el foco del interés superior del
menor, complicando la tarea de equilibrar este principio con el de la sociedad®". Esto
es especialmente relevante en un contexto de tolerancia cero que ha influido en la
mayoria de los sectores sociales™V',

b) Ampliacién de los supuestos en los que se aplica la medida de internamiento

La Ley Organica 8/2006 amplid las circunstancias en las que se puede ordenar el
internamiento cerrado para menores. Esta medida, ademas de aplicarse en casos de
delitos graves o cuando el menor actla en grupo o para una banda, se fundamenta en
un supuesto aumento de la delincuencia juvenil y la percepcién de impunidad®V!". Sin
embargo, esta justificacion es cuestionable debido a la falta de investigacion sobre su
impacto y las particularidades de la delincuencia juvenil.

Por otro lado, la duracion del internamiento en régimen cerrado ha aumentado
significativamente, llegando hasta tres afios para menores de 14 y 15 afios, y hasta seis

XX Bernuz, M. J., y Fernandez, E. (2008). La gestion de la delincuencia juvenil como riesgo: indicadores de un nuevo
modelo. Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 10, 14, p. 5.

XXl Cuerda, M. L. (2008), op, Cit., p. 31.

XXIl Cruz, B. (2011). Presupuestos de la responsabilidad penal del menor: una necesaria revision desde la perspectiva
del adolescente. Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, (15), pp. 241 ss.

XXl Bernuz, M. J., y Fernandez Molina, E. (2008), op. Cit., p. 5.

XXV Cruz, B. (2011), op. Cit., p. 250.

XXV Fernandez Molina, E., y Rechea, C. (2006). éUn sistema con vocacién de reforma?: La Ley de Responsabilidad
Penal de los Menores. Revista Espafiola de Investigacion Criminoldgica, 4(4), 1-34.

XXVI cyerda, M. L. (2008), op, Cit., p. 31.

XXVIl Cruz, B. (2011), op. Cit., p. 251.
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afnos para los de 16 y 17 afios. Ademas, los menores de 21 afios pueden cumplir su
internamiento en un centro penitenciario, lo cual plantea problemas éticos y contradice
el principio de legalidad y culpabilidad®V!",

c) Elrégimen de los jovenes semiadultos de 18 a 21 afios

La reforma de la Ley Organica 8/2006 elimind la posibilidad de aplicar
disposiciones del derecho penal de menores a jévenes de 18 a 21 afios. Si un menor
cumple 18 afos en un centro de internamiento, el juez puede ordenar su traslado a un
centro penitenciario, decision que, aunque practica, presenta serios problemas
éticos®™X, Por ello, se destaca la necesidad de adreas separadas y planes educativos
adaptados para estos jévenes en los centros penitenciarios, aunque la informacién
sobre su funcionamiento es limitada y fragmentada***.

d) Principio de acumulacion de medidas

La aplicaciéon de multiples medidas puede ser perjudicial para el menor,
generando saturacién y efectos contraproducentes. La aplicacion de una medida severa
resulta ineficaz frente a otras de caracter educativo™X!,

Ante ello, la nueva regulacién deberia haber mantenido el principio de imponer
una sola sancidn, con excepciones claras y pautas sobre cuando seria apropiado aplicar
multiples medidas, prohibiendo la acumulacién de mas de una medida privativa de
libertad®X!,

3.3. Consideraciones acerca de las modificaciones efectuadas por la
reforma.

Tal y como se detalla en la exposicion de motivos de la LORRPM, el Gobierno
busca con la reforma promover medidas que permitan sancionar de manera mas firme
y eficaz los delitos cometidos por menores que poseen una gravedad particular. Los
datos proporcionados por el gobierno para respaldar esta reforma pueden interpretarse
de diversas maneras. De hecho, la exposicién de motivos de la reforma no parece
respaldar firmemente la idea generalizada de un aumento de la criminalidad entre los
menores®™ ", Se mencionan aspectos como la supuesta impunidad que reciben ciertos
delitos y el impacto social que genera en la poblacidn el conocimiento de la cantidad de
delitos violentos cometidos por menores en nuestro pais, como parte de los motivos
que sustentan la reforma®*V,

Aunque se argumenta que la reforma tiene como objetivo lograr una eficacia
mayor en la aplicacién de la norma, este propdsito no parece haberse reflejado en su
redaccién. Si el objetivo es prevenir la reincidencia de menores que han cometido
delitos, es decir, alcanzar metas de prevencion especial, no parece apropiado establecer

XXVl Garcia, O. (2008), op. Cit., p. 4.

XXX Cruz, B. (2011), op. Cit., pp. 248-243.

XXX Pozuelo, L. (2013). Delincuencia juvenil: distorsién medidtica y realidad. Revista Europea de Derechos
Fundamentales/European Journal Of Fundamental Rights, 21, 117-156.

XXXl Eisenberg, U. (2006) Jugendgerichtsgesetz. C.H. Beck.

XXXl Garcia, O. (2008), op. Cit., pp. 6-8.

XXXl Garcia, S., Pérez, F., Garcia, O., y Diez Ripollés, J. L. (2008), op. Cit., p. 64.

XXXV Cuerda, M. L. (2008), op, Cit., p. 24.
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esta correlaciéon. De hecho, las investigaciones criminoldgicas sugieren que el
internamiento puede aumentar el riesgo de reincidencia en el futuro*XV,

¢Resulta ser cierto que se esta sancionando con mayor firmeza y eficacia desde
la aplicacién de la reforma? Si se realiza una tasa de menores condenados de ambos
sexos desde el aino 2012 hasta el afio 2022 a partir de los datos ofrecidos por el Consejo
General del Poder Judicial (CGPJ), se observa que el numero de condenas tiende a la
baja (véase figura 1). A pesar de resultar ser cierto que hay un aumento de la
delincuencia cometida por menores a partir del afio 2020, no se trata de datos
significativamente preocupantes debido a que, obviando este periodo de tiempo en el
gue ha vuelto a reajustarse las cifras a los datos prepandemia, la delincuencia juvenil
sigue estando en descenso, puesto que en el afio 2019 se observa una tasa por 100.000
habitantes de 731,38 condenas, mientras que, en 2022, dos afios después de la
pandemia, la tasa es de 675,12 condenas.

Figura 1: Tasa de menores condenados desde 2012 hasta 2022

946,72 862,52
1000 . , . 718,09 726,55
857,31 791 - ; * e g 8712
500 ) 741,51 731,38 . 676,99
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20271 @ 2022
ANO

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del CGPJ.

Asi mismo, la exposicién de motivos no parece respaldar la idea de que estén
aumentando los delitos violentos entre los jovenes, pero la realidad es que la reforma
tiene fecha del afio 2006 y han transcurrido dieciocho anos desde entonces. Por tanto,
équé senalan los datos actuales de las estadisticas oficiales?

Se acude al Portal Estadistico de Criminalidad para poder analizar los datos
acerca de las detenciones segun tipologia delictiva, comparandose los datos del afio
2012 y 2022 (véase figura 2 y 3). Se observa como en general, se mantienen los valores
registrados tras diez afios después. Sin embargo, en las tipologias como contra la
libertad sexual (4,34%), malos tratos en el ambito familiar (8,59%), lesiones (15,03%) y
homicidios (0,49%) se ha producido un cierto aumento.

XXXV Garcia, O. (2008), op. Cit., p. 17.
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Figura 2: Detenciones segun tipologia delictiva afio 2012.

Contra la seguridad vial m——— 1 57%
Trafico de drogas mmsm 1,78%
Robos con violencia o intimidacion 13,83%
Robos con fuerza en las cosas I 7 31 %%
Hurtos m——— 17 ,71%
Libertad sexual mmm 1,40%
Malos tratos ambito familiar = —————  5,54%
Lesiones m——————————— O 30%
Homicidios dolosos/asesinatos 1 0,10%

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos ofrecidos por el Portal Estadistico de
Criminalidad.

Figura 3: Detenciones segun tipologia delictiva afio 2022.

Detenciones segun tipologia delictiva 2022

Contra la seguridad vial s 3,03%
Trafico de drogas mm 2 51%
Robos con violencia o intimidacion e ————————— 10, 75%
Robos con fuerza en las cosas IEEEEEEEEEEEEEENN———— 7 0G0
HUMtos |/ | 5, 7295
Libertad sexual m—— /1 341%
Malos tratos ambito familiar = —E————————————— O 5000
Lesiones S 15, 03%
Homicidios dolosos/asesinatos m 0,49%

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00 18,00 20,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de lo datos ofrecidos por el Portal Estadistico de
Criminalidad.

¢Es por tanto cierto que esta aumentando la delincuencia violenta entre los
jovenes? El incremento de determinados delitos violentos parece derivar de
transformaciones culturales en las sociedades occidentales, las cuales parecen ser mas
sensibles a la violencia. Esto conduce a una expansion generalizada que abarca tipos de
delitos violentos menos graves™XV!,

Con respecto al repunte producido en los casos de detenciones por malos tratos
en el ambito familiar que se observa en los datos ofrecidos por el Portal Estadistico de
Criminalidad en el afio 2022 (véase figura 3), se ha de sefialar que no se puede

XXXV Eernandez Molina, E. (2024). éSon ahora los jévenes espafioles mas violentos? Un andlisis de los datos oficiales
sobre homicidios y agresiones sexuales. InDret (1), pp. 279-301
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determinar con certeza si este aumento se debe a una mayor incidencia de los tipos
delictivos asociados a la Violencia Filio-parental (VFP), o si mas bien se ha producido una
mayor visibilidad del fendmeno y con ello un aumento de las denuncias. Lo que es
innegable es que la violencia ejercida por los hijos a sus padres en el ambito familiar ha
sido uno de los ultimos tipos de violencia en dejar de estar confinada al dmbito privado
del hogar. Sin embargo, es importante sefalar que la VFP no es algo nuevo en Espaiia.
En lugar de ser algo novedoso, es mas adecuado decir que se ha producido una
significativa evolucion a nivel cultural en las relaciones entre padres e hijos y una mayor
sensibilizacion hacia todas las formas de violencia que ocurren en este contexto V!,

Los informes de la Fiscalia desde 2019 hasta 2023 indican un marcado
incremento en los delitos sexuales, principalmente los abusos, que se atribuye en gran
medida a la modificacidn legal que elevd la edad de consentimiento sexual a los 16 afios
en 2015. También se destaca la ausencia de educacién sexual y el acceso precoz a la
pornografia como factores que contribuyen a esta tendencia. Se destaca la
preocupacion por los casos archivados debido a la edad de las victimas y la actuacidn
grupal, asi como por la dificultad de probar casos antiguos. La pandemia afectd la
notificacién de casos en 2021, pero persisten problemas como la prescripcion de delitos
cometidos por adultos cuando eran menores y la necesidad de justicia restaurativa. En
2022 y 2023, se confirma la tendencia al alza, vinculada a la banalizaciéon de las
relaciones sexuales entre adolescentes y el acceso a contenido pornografico violento
desde una edad temprana. Sin atender a estos factores propulsores, la preocupacion

social y parlamentaria justifica una reforma legislativa para abordar esta problematica
XXXV

Siguiendo con el analisis de las tipologias que han sufrido un repunte en los
ultimos anos, Fernandez Molina ha publicado recientemente un estudio de relevante
interés con relacién a dicha cuestién, indagando en si realmente los jovenes espafioles
son ahora mas violentos, estudiando los datos oficiales sobre homicidios y agresiones
sexuales brindados por la memoria de la fiscalia general del Estado (FGE) de 2023. La
autora concluye que la revisidn de las fuentes oficiales de datos sobre la delincuencia
juvenil en Espafia revela una disponibilidad limitada y una falta de desglose detallado,
lo que dificulta la validacion de hipdtesis o explicaciones sobre las tendencias
cambiantes. Tras revisar la memoria de la FGE de 2023, surge la pregunta sobre si los
jévenes actuales son mas violentos. Sin embargo, la autora sefiala que un andlisis mas
detallado sugiere que el aumento no es tan drastico si se considera el contexto
adecuadamente. Aun asi, hace especial mencién a que este fenédmeno requiere un
analisis riguroso. Por un lado, se debe indagar en los cambios que pueden explicar por
qué, a pesar de la disminucién general de la delincuencia, los delitos violentos juveniles
parecen aumentar después de una década de declive. Es crucial investigar los motivos
detrds del aumento de los homicidios juveniles, especialmente dado que en otros paises
no se han observado aumentos similares, como en Estados Unidos, donde la tendencia
es inversa debido a factores como la presencia de bandas juveniles y el acceso a armas

XXXVIE Agustina, J. R. y Abadias, A. (2019). ¢Hijos tiranos o padres indolentes? Claves ante la violencia filio-parental.
Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 21(12), pp. 1-54.

XXXVIIl Colds, M. A. (2023). Punitivismo y justicia de menores: La reforma de la Ley Reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores (LO 5/2000) por la Ley del “solo si es si” (LO 10/2022 de Garantia Integral de la Libertad
Sexual). Revista electrdnica de ciencia penal y criminologia, 25, 1-39.
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de fuego. Por otro lado, el aumento en los registros deberia interpretarse en el contexto
de una mayor sensibilidad hacia la violencia sexual y un cambio en la percepcién del
consentimiento y la tolerancia hacia comportamientos previamente normalizados™*X,

Como se ha observado, el proyecto del Gobierno plantea un cambio de
paradigma en la justicia juvenil espanola, posiblemente vinculado con las
transformaciones observadas en el derecho penal para adultos, el ya mencionado
modelo de seguridad ciudadana. La reforma propuesta evidencia que el Estado Espafiol
incumple la obligacién de la Convencién de los Derechos del Nifio al promover el
internamiento como medida principal, a pesar de que la convencién exige que solo se
utilice como ultimo recurso. En esencia, aunque no se reconoce explicitamente, la
reforma busca introducir el modelo de seguridad ciudadana en la justicia de menores,
sin considerar las particularidades de la delincuencia juvenil que justifican la existencia
de un sistema penal especifico para los jévenes infractores.

4. EN DIRECCION A LA IMPLEMENTACION DEL ENFOQUE DE SEGURIDAD
CIUDADANA EN EL SISTEMA DE JUSTICIA JUVENIL.

4.1. Caracteristicas especificas del modelo securitario en el ambito
penal de menores.

Dicho modelo dentro del ambito de menores se denomina “modelo securitario”.
Sefiala, como ya se ha visto reflejado anteriormente con los principales aspectos de la
reforma efectuada por la Ley Organica 8/2006, que las principales caracteristicas de este
modelo son la busqueda y proyeccidon de politicas criminales de mano dura en un
ambiente protagonizado por un sentimiento de inseguridad en la poblacion ante la
delincuencia juvenil, la presencia de un gran foco hacia las victimas de los delitos, una
mayor imposicién de penas y medidas aflictivas encaminadas hacia el internamiento, asi
como un mayor protagonismo de las entidades de proteccidon con una perspectiva
punitivista. Ademas, tanto el ambito subjetivo como el objetivo se amplian; con respecto
al dmbito subjetivo, Ripollés hace especial mencién a que en este modelo es usual que
los limites minimos de edad de responsabilidad penal desciendan, exigiéndose la misma
a sujetos cada vez mas jovenes, a la misma vez que se debate acerca de renunciar a la
posibilidad de aplicar el derecho penal de menores a los jévenes adultos (franja de edad
superior). En cuanto al ambito objetivo, los sistemas de proteccién y de reforma se
cruzan, de forma que se contaminan el uno al otro. Son cada vez un mayor nimero de
paises los que contemplan la posibilidad de aplicar el derecho penal de adultos a
determinados casos de menores cuando estos muestran un comportamiento
especialmente grave. Todo ello desde una perspectiva preventivo-general, fines
retributivos bajo el principio de proporcionalidad entre el delito cometido y la medida
aplicada sin prestar especial atencion a las circunstancias concretas tanto individuales
como familiares del menor, teniendo de esta forma el Estado reacciones cada vez mas

duras*.

XXX Fernandez Molina, E. (2024), op. Cit., pp. 279-301.

XL Garcia, O. (2008), op. Cit., p. 15.

XU Diez Ripollés, J.L. (2020). Modelos de intervencidn penal con menores. En Fernandez Diaz (Coord.), Proteccion a
la infancia y justicia juvenil. Especial referencia Honduras (12 edicién). Tirant to Blanch, pp- 373-375.
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4.2, Especial mencién al endurecimiento penal juvenil con respecto a
los delitos contra la libertad sexual.

La Ley Organica 10/2022 de Garantia Integral de la Libertad Sexual tiene como
objetivo principal proteger a mujeres, nifias y niflos de todo tipo de violencia sexual,
incluyendo aquella que ocurre en el ambito digital. Gran parte de su contenido se centra
en establecer mecanismos para prevenir y detectar estas conductas de manera efectiva.
Se da especial importancia a la prevencién desde edades tempranas, reconociendo que
intervenir en estas etapas es fundamental para el éxito de las politicas preventivas. En
el dmbito de la justicia juvenil, la ley endurece las penas para los delitos sexuales
cometidos por menores, aplicando el internamiento cerrado de manera generalizada.
Ademas, limita el uso de mecanismos restaurativos como la conciliacion, especialmente
en casos de violencia de género y sexual. Esto se hace siguiendo el modelo aplicado a
los adultos, de forma que se han planteado criticas respecto a la eliminacidn de opciones
restaurativas que podrian beneficiar a las victimas. La ley introduce cambios en las
medidas aplicables a los menores responsables de delitos sexuales, incluyendo la
imposicién obligatoria de programas de educacion sexual e igualdad. Se generaliza la
aplicacion de estas medidas a todos los delitos de agresiones sexuales,
independientemente de su gravedad. A pesar de ello, expertos sefialan que las victimas
de delitos sexuales graves estdn mds interesadas en evitar que los hechos se repitan que
en la severidad de las penas impuestas®-'.

El desarrollo sexual es fundamental en la adolescencia, influido por la
maduracion bioldgica y con importantes repercusiones emocionales y sociales. Factores
como el entorno familiar y la edad de inicio de la pubertad influyen en la sexualidad
adolescente. Las estadisticas actuales muestran que los jovenes inician actividades
sexuales a edades mads tempranas, lo cual, junto con las tensiones derivadas de la
construccidon de la identidad, especialmente en casos de sexualidad no normativa,
requiere atencidn especial en el ambito penal. Al tratar delitos sexuales cometidos por
menores, es crucial analizar su historial emocional y familiar, ya que muchos han sido
victimas de abuso o maltrato, lo cual influye en su comportamiento. Esta comprension
permite intervenciones adecuadas y el apoyo emocional necesario. La intervencién
penal debe considerar tanto la responsabilidad individual como las necesidades
emocionales del menor agresor, reconociendo el papel crucial del respaldo emocional
en la sexualidad®". Se podria considerar que la ley refleja una postura punitivista al
establecer el internamiento cerrado como medida obligatoria siempre que se trate de
un delito de agresién sexual contra una persona adulta o un menor de 16 afos. Sin
embargo, se destaca la necesidad de considerar circunstancias especificas, como la edad
y madurez de los involucrados, para evitar castigos desproporcionados*"V.

A causa de la gran dificultad de determinar la madurez del consentimiento en las
relaciones sexuales entre adolescentes, se subraya la importancia de adoptar enfoques
mas educativos y menos punitivos en el sistema de justicia juvenil. Es aqui donde se ha
de mencionar la modificacién efectuada por la LO 4/2023 de 27 de abril, la cual ha
limitado la aplicaciéon obligatoria de internamiento cerrado a casos de mayor gravedad.
Sin embargo, no se comprende por qué esta restriccidn también se extiende a la

XUl Colas, M. A. (2023), op. Cit., pp. 2-4.
XUl Cruz, B. (2011), op. Cit., pp. 263-265.
XLV Colds, M. A. (2023), op. Cit., p. 18.
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educacién sexual y a la formacion en igualdad para menores condenados por violencia
sexual, e incluso en algunos casos, para aquellos condenados por violencia de género.
Anteriormente, la decisidn sobre la imposicion de estas medidas se dejaba a criterio de
los tribunales, quienes evaluaban las circunstancias individuales de cada menor y la
necesidad real de la medida. Sin embargo, con la reforma, se ha eliminado esta
flexibilidad, lo cual resulta dificil de entender, especialmente cuando no se aplican
medidas similares en casos de otras formas de violencia*'".

5. ANALISIS DE LAS FRANJAS DE EDAD QUE DELIMITAN LA EDAD DE
RESPONSABILIDAD PENAL DE MENORES.

5.1. La edad de responsabilidad penal en Europa.

En Europa no existe una armonizacidén clara en cuanto a la edad de
responsabilidad criminal. Las normativas europeas para delincuentes juveniles no
especifican una edad particular, solo indican que esta edad debe ser establecida por la
leyy que "no debe ser demasiado baja". Las edades minimas de responsabilidad criminal
varian ampliamente en Europa, desde los 10 afios en paises como Inglaterra y Gales,
Irlanda del Norte y Suiza, hasta los 18 afios en Bélgica. Después de reformas recientes,
la edad mds comun de responsabilidad es de 14 afios en Europa Central y del Oeste. Las
diferencias en las edades de responsabilidad se reflejan en las variaciones en las
sanciones. Algunos paises aplican sanciones educativas a una edad temprana sin
imponer responsabilidad penal, mientras que otros emplean una escala gradual de
responsabilidad criminal. Sin embargo, esta graduacion de la edad de responsabilidad
puede ser cuestionada, ya que no considera adecuadamente el desarrollo individual y
otros aspectos relevantes*V!,

Estos autores enfatizan en la idea de que las diferencias en las edades de
responsabilidad no necesariamente indican un enfoque mas tutelar o punitivo. La
practica judicial en cada pais a menudo difiere del lenguaje empleado en las reformas
legales y los debates. Seria una cuestién de gran interés a estudiar, pues la realidad es
que la juventud y sus caracteristicas variara dependiendo del pais de residencia en base
a las contexto social, cultural, econdmico y politico. Ademas, se ha de tener en cuenta
gue la cobertura mediatica de eventos especificos puede influir en las reformas legales,
pero es cierto que, en algunos paises, como Alemania, existe una notable continuidad y
estabilidad en la practica de justicia juvenil.

5.2. Las franjas de edad de responsabilidad criminal en el caso
especifico de Espana.
a) Menores de catorce anos.

Los menores de 14 afios no son penalmente responsables en Espana. En estos
casos, se aplican medidas de proteccion de menores del Cddigo Civil y otras leyes*V!!,
Sin embargo, la falta de una normativa uniforme genera una percepcién de impunidad

XLV Colds, M. A. (2023), op. Cit., p. 21.

XV Diinkel, F., y Castro, A. (2014). Sistema de justicia juvenil y politica criminal en Europa. Revista de Derecho Penal
y Criminologia, 12, pp. 261-306.

XWII Cruz, B. (2011), op. Cit., p. 254.
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y se ha sugerido reducir la edad de responsabilidad penal a 12 afios. Intentos de reforma,
como la LO 8/2006, no lograron este cambio*V!!,

b) Mayores de catorce y menores de dieciocho afios.

Los adolescentes de 14 a 18 afos estdn sujetos a la Ley Organica de
Responsabilidad Penal de Menores (LORPM), que los excluye del sistema penal adulto,
aplicando en su lugar medidas especificas. La LORPM distingue entre menores de 14-16
y 16-18 aiios, reflejando diferentes niveles de madurez y estableciendo variaciones en
la duracién de las medidas segun la edad*"X, La normativa penal espafiola, alineada con
la Convencidn de los Derechos del Nifio, considera que los menores de 18 afios son
nifos, pero hay que considerar la realidad de que cumplir 18 afios no garantiza una
mayor madurez en el sujeto, y por tanto, mayor responsabilidad de sus acciones".

c) Mayores de dieciocho afios.

El sistema penal para adultos se aplica a personas mayores de 18 afios. La Ley
Orgénica 8/2006 elimind la posibilidad de aplicar la LORPM a mayores de 18 afios,
optando por el Cédigo Penal. La Ley Orgdnica de Responsabilidad Penal de los Menores,
promulgada en 2000, inicialmente incluia disposiciones para jévenes de 18 a 21 afios,
pero estas fueron derogadas en 2006, enfocandose en los derechos de las victimas".

5.3. Acerca de la franja inferior de edad de responsabilidad penal.
¢Qué pasa con los menores de 14 afos?

Espafia ha establecido un limite minimo de responsabilidad penal similar al de
varios paises europeos como Alemania, Austria e Italia. Este enfoque intermedio evita
criticas por someter a los nifios al sistema penal demasiado pronto o por ser demasiado
permisivo al esperar demasiado tiempo, de tal forma que los 14 afios se consideran una
edad adecuada desde el punto de vista educativo para empezar a asumir
responsabilidad penal. Este limite esta en linea con la mayoria de los paises europeos y
se considera razonable para hacer que un menor sea responsable de sus acciones. Sin
embargo, surge la pregunta de por qué se plantea reducir este limite. Es reconfortante
que los crimenes graves cometidos por menores de 14 afios sean poco comunes.
Aunque hay casos en los que nifios de 13 afos o menores cometen delitos atroces, no
es justificable generalizar la responsabilidad penal a edades inferiores a las consideradas
adecuadas. En caso de que el legislador decidiera reducir la edad a, por ejemplo, 12
afios, y luego varios menores de 11 afios cometen crimenes crueles édeberia entonces
considerarse una nueva reduccién? Esto podria llevar a un ciclo de reduccién continua,

perjudicando gravemente al sistemay a los menores!'.

Diez Ripollés, tras elaborar un estudio acerca de la delincuencia en Espafia,
sefiala que resulta evidente que los delitos cometidos por menores de 14 afios son
bastante limitados en gravedad y numero, por lo que no seria adecuado adelantar la
edad en la que a los jovenes se les ha de exigir responsabilidad penal. En lugar de eso,

X Jiménez, M. J. (2015). Algunas reflexiones sobre la responsabilidad penal de los menores. Revista Electrénica de
Ciencia Penal y Criminologia, 17, 19, p. 15.

XUX Cruz, B. (2011), op. Cit., pp. 254-255.

tJiménez, M. J. (2015), op. Cit., p. 13.

UTrapero, M. A. (2013). Aplicacién de la ley orgénica reguladora de la responsabilidad penal de los menores a los
mayores de 18 afios: el discurso en torno a la creacion de un DP juvenil. Nuevo Foro Penal, 8(78), pp. 32-69.

Ul Jiménez, M. J. (2015), op. Cit., pp. 32-36.
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es necesario mejorar las medidas de proteccion para los menores de 14 afos. Asi mismo
sefiala literalmente “los menores de 14 afos, no incluidos en el derecho penal juvenil,
apenas delinquen” (p. 18)"".

Los menores de 14 afios no son penalmente responsables y estdn protegidos
bajo el Cddigo Civil y leyes pertinentes. La Fiscalia remite informacién sobre estos
menores a las autoridades para evaluar su situacion y tomar medidas segun la "Ley de
proteccidn juridica de menores". Esta ley, modificada por la Ley Organica 8/2015,
incluye un capitulo que regula la proteccién especial de menores, permitiendo, como
ultimo recurso, medidas de seguridad que restrinjan su libertad. La sociedad espafiola
ha cambiado, reflejdndose en nuevos usuarios de servicios sociales y de proteccién
infantil. Problemas de conducta, violencia doméstica y dificultades parentales aumentan
las admisiones a centros de atencidon juvenil, que deben ofrecer soluciones
especializadas y respetar los derechos fundamentales de los menores. Estos centros
deben enfocarse en la educacién, intervencién conductual y desarrollo personal, sin
convertirse en herramientas del sistema judicial, ya que tienen objetivos y necesidades
de intervencion distintos"V.

La justificacion de recursos especificos para estos centros radica en la necesidad
de ofrecer a los menores un contexto estructurado para abordar problemas de
comportamiento y crisis desde una perspectiva positiva y de oportunidades. La
preocupacion por la delincuencia juvenil es constante en nuestras sociedades. A medida
que la edad del delincuente disminuye, aumenta el interés y la atencion del publico,
generando cierta confusién sobre la realidad de estos casos. Esto ha avivado debates
sobre si la respuesta legal es demasiado indulgente con los menores de 14 afos que
cometen delitos, lo que ha llevado a considerar la posibilidad de reducir la edad minima
para la responsabilidad penal'’.

La decision de excluir del sistema de justicia penal de menores a los nifios y nifias
de 14 aios ha resultado en una variedad de estrategias de intervencion en todo el pais,
debido a la descentralizacion de la proteccién de menores. Sin embargo, surge la
pregunta de si estas estrategias estan logrando prevenir eficazmente futuros delitos o si
se esta produciendo un retraso hacia un enfoque tutelar, de tal forma que resulta
esencial analizar detalladamente las respuestas institucionales a los menores que
cometen delitos antes de los 14 afios. No se trata solo de cumplir con un limite de edad
legal, sino de implementar intervenciones educativas efectivas que eviten la impunidad
y fomenten la confianza en el sistema de proteccién de la infancia. Por lo tanto, en
opinidn del autor, es crucial encontrar una solucién que equilibre la responsabilidad
penal con la proteccion efectiva de estos menores. Una respuesta adecuada requiere
una articulacidon precisa entre la intervencion educativa y judicial, adaptada a las

necesidades individuales de cada menor‘V'.

Por ello, se cuestiona que el legislador deberia haber considerado si la red
autonémica de proteccion del menor era capaz de atender adecuadamente a los

Ul Diez Ripollés, J. L. (2006). Algunos rasgos de la delincuencia en Espafia a comienzos del siglo XXI. Revista Espafiola
de Investigacién Criminoldgica, 4, p. 18.

W Jiménez, M. J. (2015), op. Cit., pp. 32-36.

WV Siesto, M. D. (2019). Legislacidn y tratamiento de los menores que cometen delitos antes de los 14 afios. Revista
Juridica de Investigacion E Innovacidon Educativa, 20, pp. 133-155.

Wi Siesto, D. (2019), op. Cit., pp 133-155.
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menores infractores menores de 14 afios, especialmente aquellos que muestran un
inicio temprano en la delincuencia y requieren una intervencion distinta tanto de la
judicial como de la protectora. Sin embargo, en la practica, surgen varios problemas. Por
un lado, la diversidad en la estructura y los recursos asignados a la proteccién del menor
varia entre las diferentes Comunidades Auténomas, lo que afecta su capacidad para
abordar adecuadamente los casos de riesgo social, incluidos los menores infractoresV!",

Esta autora hace mencién al estudio comparativo en el que se profundizard a
continuacion llevado a cabo por Bernuz et al., (2007), en el que, tras estudiar las
actuaciones institucionales en materia de menores de las Comunidades Auténomas de
Aragon, Andalucia y Castilla-La Mancha, revela diferencias significativas incluso dentro
de una misma region, con algunas areas que cuentan con equipos especializados para
abordar estos problemas y otras que carecen de recursos y formacion especifica, lo que
resulta en una falta de atencion a este tema. El segundo problema radica en que las
medidas para menores infractores menores de 14 afios solo pueden ser sugeridas, no
impuestas. Esto significa que, si el menor niega los hechos o si la familia no coopera, la
intervencidn necesaria no puede llevarse a cabo, a pesar de su importancia-"'"".

Por lo anteriormente expuesto, resulta fundamental intervenir con los menores
de 14 aifos infractores, estableciéndose un protocolo nacional para abordar la
delincuencia juvenil antes de los 14 afios, priorizando la colaboracién entre equipos
especializados (que claramente incorporen la figura del criminélogo) y mejorando la
calidad de la investigacion inicial**.

En la linea de esta critica, algunas Comunidades Auténomas han introducido
medidas correctivas en sus acciones protectoras, las cuales implican una especie de
reproche y hasta un caracter sancionador. De forma que la creacion de un Derecho Penal
especifico para menores de catorce aios podria ser una alternativa viable para abordar
la problematica delictiva o predelictiva en este grupo de edad. Este enfoque permitiria
proporcionar respuestas mas adecuadas a los problemas de desajuste social o
conductual que van mas alld de lo que una intervencién publica de proteccién
convencional puede ofrecert.

Por todos los problemas que plantea en la practica la intervencién con los
menores por debajo de los 14 afios a través del sistema de protecciéon es importante
reconocer que muchos jévenes, incluidos los menores de 14 aios, pueden necesitar una
intervencién educativa intensiva para evitar continuar por el camino delictivo. La
criminologia apoya la idea de que la delincuencia llevada a cabo por menores a edad
temprana tiene un prondstico menos favorable, lo que lleva a considerar la necesidad
de efectuar una intervencion educativa de gran intensidad e inmediatez. Si se decide
abordar el comportamiento delictivo de los menores de 14 afios en el sector de la familia
y la proteccion infantil, se ha de evaluar si los recursos y la capacidad de las redes de
proteccion locales son suficientes para proporcionar servicios a este grupo. Al intervenir
con estos grupos socialmente en riesgo, el objetivo no es sélo mejorar su situacion y sus
condiciones, sino también prevenir comportamientos desordenados potencialmente

Wi pozuelo, L. (2013), op. Cit., pp 117-156.

Wil Bernuz, M. J., Ferndndez Molina, E. y Pérez, F. (2007). El tratamiento institucional de los menores que cometen
delitos antes de los 14 afos. Revista Espafiola de Investigacion Criminoldgica, 4, pp. 1-25.

UX Siesto, M. D. (2019), op. Cit., pp 133-155.

X Jiménez, M. J. (2015), op. Cit., p. 17.
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dafinos. Ademas, no responder al crimen inculcando un sentido de responsabilidad
puede socavar la confianza de los nifios en un sistema que, aunque aparentemente
inconsistente, no los hace responsables de sus acciones™.

Es clara la necesidad de una respuesta educativa adecuada para estos menores,
y esta respuesta difiere de las respuestas judiciales y de proteccién convencional. Por
todo ello, las autoras no saben afirmar si es mejor intervenir con los menores infractores
por debajo de los 14 anos desde la proteccién o desde la reforma; éLa solucién se
encuentra en una nueva reforma legislativa para reducir la edad de responsabilidad
penal a los 12 afios en base a ese prondstico desfavorable al iniciar el comportamiento
antisocial y delictivo a una edad especialmente temprana, o, por el contrario, la
respuesta se halla en la mejora de las practicas administrativas y sociales? En cualquier
caso, las autoras sefialan que se requiere una respuesta urgente. Consideran que una
intervencion desde la justicia restaurativa, siempre que se mantengan los principios de
desinstitucionalizacion, desjudicializacién y desformalizacidn, deberia ser viable™".

Por otro lado, existen argumentos acerca de que la intervencién penal con
menores de 14 afios no es adecuada, pese a las demandas de ciertos sectores. La
negativa a intervenir penalmente no debe basarse solo en que las infracciones de
menores de 14 afios son generalmente irrelevantes y pueden manejarse en el ambito
familiar y asistencial. En cambio, la edad minima de responsabilidad penal debe
considerar la formacién y madurez de los menores, siendo 14 afios un limite adecuado
ya que, en teoria, los niflos han recibido educaciéon bdsica y han adquirido cierta
madurez mental. Establecer este limite proporciona seguridad juridica. Sin embargo,
esta autora considera que en aquellos casos donde la falta de formacién de un joven
mayor de 14 afios sea evidente, las instituciones penales pueden ser necesarias™'"".

Asi mismo, hay quien rechaza rotundamente la idea de bajar la edad penal y
enviar estos casos a los tribunales, argumentando que la intervencién institucional es
necesaria para algunos menores de 14 aios, pero esta no debe ser penal. Imponer
sanciones penales a nifios puede estigmatizarlos y criminalizarlos, por lo que debe ser
una medida excepcional y justificada, solo en casos estrictamente necesarios para
prevenir delitos. Por ello, se plantea como verdadera solucidn, un sistema de atencién
institucionalizada para casos problematicos que combine protecciéon y reforma de
manera flexible™"V,

Como se puede observar, gran parte de la doctrina actual considera que se debe
mantener la intervencion desde el sistema de proteccidén con este grupo de edad, pero
valordndose la posibilidad de intervenir penalmente para casos concretos, incluso
optando por una alternativa no convencional, como es la justicia restaurativa.

Es cierto que el debate sobre este tema se reabre periédicamente y contribuira
a la introduccién de cambios necesarios para mejorar la evaluacion y funcionamiento
del sistema de justicia juvenil. Sin embargo, cuestionar repetidamente cuestiones
técnicamente sélidas como los estdandares minimos de responsabilidad penal puede
violar el principio fundamental del interés superior del nifio que sustenta a las

X Bernuz, M. J., Fernandez Molina, E. y Pérez, F. (2007), op. Cit., pp. 1-25.

WX Bernuz, M. J.. Fernandez Molina, E. y Jiménez, F. P. (2007), op. Cit., pp. 1-25.
WX Jiménez, D. M. J. (2015), op. Cit., p. 14.

XV pozuelo, P. L. (2013), op. Cit., p. 145.
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organizaciones internacionales y al sistema de justicia juvenil espafol. Por tanto, en
interés de los menores, los legisladores espafioles deberian buscar abordajes juridicos
adecuados fuera del ambito penal para tratar a los jovenes menores de 14 afios que
infringen la ley™V,

5.4. Con respecto a la franja de edad superior y la posibilidad de sancionar a los
menores en determinados casos desde el derecho de adultos.

Como se ha visto con anterioridad, se pretendid aplicar el régimen penal de
menores a los jévenes semiadultos. Aunque esta ley parecié cerrar definitivamente la
posibilidad de establecer un sistema penal especial para jévenes, el debate sobre este
tema sigue vigente entre tedricos y profesionales del Derecho. Todavia se discute si fue
acertado no brindar un tratamiento diferenciado a los jévenes infractores, cudl seria la
edad limite adecuada para establecer un sistema penal juvenil, en qué situaciones seria
justificada su implementacién, y qué medidas deberian aplicarse, ya sea un sistema
penal adaptado para menores, ajustes al sistema penal de adultos, o un sistema penal
especifico para jovenes™V!,

En los resultados del estudio realizado por Aizpuria y Fernandez en 2014, se
observa un fuerte respaldo por parte de la poblacidn hacia la transferencia de menores
que han cometido delitos graves™V!. Los paises que emplean el sistema de transferencia
o "waivers" a menudo sefialan que esta medida se justifica por el efecto disuasorio que
tienen las sanciones mas severas impuestas a los jévenes infractores. También lo ven
como una especie de "valvula de seguridad" necesaria para los tribunales juveniles, ya
que la ley no siempre ofrece para los casos mas graves las respuestas adecuadas. Sin
embargo, estas justificaciones son discutibles, ya que las investigaciones en criminologia
no han encontrado evidencia de efectos positivos en el sistema de transferencia. De
hecho, los estudios sugieren que trasladar a los jévenes infractores a los tribunales de
adultos tiene consecuencias negativas en la prevencién del delito, como un aumento en
la reincidencia®V!",

En base a lo expuesto, resulta interesante acudir a los avances en neurociencia:

En primer lugar, existen indicios acerca de que durante adolescencia los jéovenes
experimentan una disminucién en su capacidad para tomar decisiones debido a la falta
de madurez tanto emocional como cerebral, lo cual se debe a que las areas del cerebro
relacionadas con el autocontrol, la impulsividad, la evaluacion de riesgos y la regulacién
emocional, como la corteza prefrontal, son las ultimas en desarrollarse por completo, y
este proceso puede extenderse hasta la década de los veinte afos. En Estados Unidos,
estos conocimientos estan empezando a influir en las decisiones judiciales, lo que
sugiere la necesidad de considerarlos en la legislacion espafiola, siendo mas prudente
estudiarlos y evaluarlos para evitar errores derivados del desconocimiento por parte de
los actores judiciales y asi mejorar el marco legal existente en materia de delincuencia

XV Jiménez, M. J. (2015), op. Cit., p. 36.

XV Trapero, M. A. (2013). Aplicacidn de la ley orgédnica reguladora de la responsabilidad penal de los menores a los
mayores de 18 afios: el discurso en torno a la creacion de un DP juvenil. Nuevo Foro Penal, 8(78), pp. 32-69.

LXVIl Ajzpurda, E. y Fernandez Molina. E. (2014). ¢ PROCEDIMIENTOS DE ADULTOS PARA DELITOS MAYORES? Una
aproximacién a la opinién publica hacia la transferencia de los menores infractores a tribunales ordinarios. Revista
Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 16, 16, pp. 13-14.

XVl D{inkel, F., y Castro, A. (2014). Sistema de justicia juvenil y politica criminal en Europa. Revista de Derecho Penal
y Criminologia, 12, 261-306.
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juvenil, amplidandose la jurisdiccion juvenil a los 21 anos, tal y como apoya el Comité de
Derechos del Nifio de la ONUYX,

Por ello, excluir del plano la investigacion sobre el desarrollo del cerebro
adolescente de los debates politicos carece de sentido. Sila revelacién de que el cerebro
adolescente puede ser menos maduro de lo que se creia antes es algo positivo, negativo
o una mezcla de ambos para los jovenes, esta por verse. Asi mismo hace alusién a que
algunos lideres politicos usaran esta evidencia para justificar restricciones a los derechos
de los adolescentes, mientras que otros la utilizaran para abogar por politicas que los
protejan. Como cientificos, la autora sefiala que se ha de valorar la oportunidad de
informar los debates politicos con la mejor evidencia disponible™,

Asi mismo, existe un respaldo a favor de la aplicacion de la ley penal del menor
a los jovenes semiadultos, pues sefala que la exclusién definitiva de este régimen
plantea varias preocupaciones importantes que merecen ser analizadas desde una
perspectiva mas comprensiva. En primer lugar, no se observa una mayor tasa de
criminalidad en este grupo de edad en comparacién con otros, ni un aumento
significativo en los delitos cometidos por jovenes semiadultos en los ultimos afios. En
segundo lugar, incluir a los jévenes semiadultos en el sistema penal juvenil podria llevar
a una reduccion en la carga de trabajo de los tribunales al desjudicializar una parte
importante de los delitos cometidos por este grupo de edad. Por ultimo, especifica que
excluir a estos jovenes del régimen penal juvenil implica ignorar las particularidades
asociadas con la ultima etapa del desarrollo adolescente, que los diferencia tanto de los
menores de edad como de los adultos, lo cual también afecta la evaluacién de su
culpabilidad™X.

A pesar de las advertencias de la psicologia evolutiva sobre la prolongacién de
esta fase y la dificultad de establecer de manera precisa cudando se produce la transiciéon
de la adolescencia a la adultez, parece crucial considerar estas complejidades al disefiar
politicas penales adecuadas.

6. LA RELACION ENTRE EL POPULISMO PUNITIVO Y LA DESINFORMACION.

La comunidad, influenciada por lo que escucha y a veces experimenta
directamente, ha sido saturada por actores sociales que eximen a la sociedad de
responsabilidades. Esto ha llevado a la creencia de que una respuesta simplista y
punitiva es la Unica solucidn para evitar un caos social inminente. La falta de atencién a
los expertos se debe tanto a la incompetencia frecuente de estos como al creciente
sentimiento de autosuficiencia en la sociedad, donde las personas creen que deben
tomar decisiones complejas sin consultar a experto, situacién que ha sido exacerbada
por los politicos, que han dejado de ser meros transmisores de la informacién para
convertirse en creadores de opinidn publica, evitando defender opiniones minoritarias
para no enfrentar consecuencias electorales"”*!",

XIX Sanchez, M. (2017). Responsabilidad de los delincuentes juveniles a la luz de la neurociencia. Revista de Derecho
y Genoma Humano: Genética, Biotecnologia y Medicina Avanzada = Law And The Human Genome Review: Genetics,
Biotechnology And Advanced Medicine, 47, 201-220.

XX Steinberg, L. (2009). Should the science of adolescent brain development inform public policy? American
Psychologist, 64(8), 739-750.

XXl Cruz, B. (2011), op. Cit., pp. 255-256.

LXXIl Djéz Ripollés, J. L. (2004). El nuevo modelo penal de la seguridad ciudadana. Revista Electrénica de Ciencia Penal
y Criminologia, 6, 3, p. 16.
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Las investigaciones recientes han revelado patrones significativos en las
actitudes hacia la delincuencia cometida por menores y las sanciones aplicadas a los
mismos. En primer lugar, al igual que con la delincuencia adulta, se observa un
conocimiento errdneo y distorsionado sobre los delitos juveniles. Los estudios indican
una tendencia a exagerar tanto la frecuencia como la gravedad de los delitos cometidos
por jévenes, a menudo equiparandolos con la violencia y la reincidencia. Esta percepcién
exagerada se mantiene consistente en varios paises, sin importar las fluctuaciones en
las tasas delictivas. Ademas, existe una amplia insatisfaccion con el sistema de justicia
juvenil, con una tendencia a considerar las medidas impuestas por los tribunales como
indulgentes. Esta percepcidn de benevolencia en el tratamiento de los menores persiste
a pesar de los cambios legislativos destinados a endurecer las respuestas penales“*!!

Estos resultados se atribuyen a tres factores principales: conocimiento publico
limitado acerca de las tendencias delictivas y el funcionamiento del sistema de justicia
juvenil, la retdrica politica que promueve la justicia penal a través del "populismo
punitivo" y el papel de los medios de comunicacién en la promocién de conceptos
erréneos sobre la delincuencia juvenil™V,

6.1. Los medios de comunicacion como actores principales en el aumento del
punitivismo entorno a la delincuencia juvenil.

En la actualidad, los medios de comunicaciéon han ganado protagonismo en los
debates sobre politica criminal en Espafia. La doctrina espafiola esta empezando a
reconocerlos como actores fundamentales en lo que se percibe como un aumento en la
severidad de nuestro sistema penal. Esta idea es ampliamente compartida en la
literatura criminoldgica contemporanea”™*V,

Varona, Zuloaga y Francés analizan los mitos en torno a delincuentes y victimas
en un libro publicado en el afio 2019. En base al tema de estudio, profundizan en el mito
"gracias a los medios sabemos que hay mucha delincuencia". Sefialan que el periodismo
tiende a atraer y entretener al publico al sobredimensionar los incidentes mas graves y
su frecuencia. Los delitos graves, como homicidios y violaciones sexuales grupales,
impactan y afectan mas al publico que los delitos mas comunes, como los delitos contra
la propiedad. Las autoras afirman que la informacién transmitida por los medios no se
corresponde con la realidad delictiva, contribuyendo a un miedo subjetivo al delito. Este
miedo no se basa en experiencias vividas, sino en la percepcién generalizada fomentada
por los medios, discursos politicos y empresas de seguridad privada que buscan
beneficios econdmicos. A pesar de la dramatizacién y sobredimensién de los delitos, la
sociedad sigue considerando las noticias como reflejo de la realidad y no como
opiniones, otorgando legitimidad a los medios de comunicacion“*V',

La preocupacién o el temor por el delito se ha extendido a sectores de la sociedad
donde antes no existian. Por un lado, esto se debe a que es comun que varios medios
de comunicacion informen de manera destacada noticias sobre crimenes, apareciendo
en los titulares, que, como resultado, el miedo y la inseguridad ante la delincuencia se

Xl Ajzpurda, G. (2014). Presente y futuro del estudio de la opinidn publica hacia el castigo de los menores
infractores. Evidencias, carencias y posibilidades. Revista Espafiola De Investigacion Criminoldgica, 12, pp. 1-29.
XV Ajzpurda, G. (2014), op. Cit., pp. 1-29.

XXV'Varona, G. (2011). Medios de comunicacién y punitivismo. InDret, 1, p. 2.

XXV Varona, G., Loitzune, Z., y Francés, P. (2019). Mitos sobre delincuentes y victimas: argumentos contra la
falsedad y la manipulacién, pp. 41-47.

22



Revista Electrdnica de Estudios Penales y de la Seguridad

ISSN: 2531-1565

LT
[ \
\&EUC
EDITONLJﬁ)ch CONTINENTAL

han convertido en un problema urgente en la sociedad vy, sobre todo, esta actitud
persistente se ha convertido en un problema social. Es por ello por lo que los programas
de intervencién penal se han de disefiar no solo para reducir el delito, sino también para
mitigar las preocupaciones generalizadas de la sociedad sobre la delincuencia®™V",

Existen dos mecanismos a partir de los cuales los medios de comunicacidn
influyen en la percepcidn publica: "agenda setting" y "framing". La teoria del "agenda
setting" indica que los medios pueden destacar ciertos temas vy llevarlos al debate
publico, influyendo en la opinidn publica. La autora concluye que el aumento de la
preocupacion social por el delito en Espaina se debe mas a la cobertura medidtica que a
un aumento real de la delincuencia. Sin embargo, los medios no operan de manera
independiente, ya que estan influenciados por fuerzas econdémicas, politicas, mediaticas
y civiles, que también buscan establecer la agenda publica™*V!",

Por otro lado, el concepto de “framing” o “encuadre noticioso” hace referencia
al poder de los medios de comunicacidn de crear una imagen especifica de la
delincuencia, los delincuentes y el sistema de justicia penal, imagen que a menudo
promueve una politica criminal mas severa, a pesar de no reflejar necesariamente la
realidad criminal®**, de forma que en los Ultimos afios existe una clara tendencia hacia
el endurecimiento de las penas y por tanto repercute de forma directa en el modo del
legislar en materia penal, de forma que se vuelve a ver ese cardcter retributivo de la
pena del famoso “ojo por 0jo”, tal y como se ha comprobado en la evolucién de la
normativa penal juvenil y en la Gltima reforma de la misma, la Ley Orgénica 8/2006*X,

6.2. ¢Eslasociedad mas partidaria del castigo ante la delincuencia de menores, por
tanto, mas punitiva?

Asi mismo, Varona, Zuloaga y Francés estudian el mito de “la sociedad quiere
mas castigo”. Las autoras sefalan que el endurecimiento progresivo de las leyes en los
ultimos anos se ha justificado desde una perspectiva de populismo punitivo, que aboga
por penas mas severas para los delincuentes. Se argumenta que esta postura responde
a demandas de la ciudadania, que supuestamente busca castigos mas duros y
condiciones de cumplimiento mds estrictas®™X!, Pero tras un estudio efectuado por
Fernandez y Tarancén en el aino 2010, se enfatiza en la ausencia de investigacién sobre
la opinidn publica y las actitudes punitivas hacia la delincuencia juvenil en Espafa.
Sefialan que, a pesar de esta falta de informacion, la Ley Organica 8/2006 se trata de
una reforma que, como se ha visto con anterioridad, se justifica en base a tres premisas
fundamentales: primero, la existencia de una preocupacién generalizada en la sociedad
sobre la delincuencia juvenil; segundo, el impacto negativo de esta preocupacion en la
credibilidad de la ley; y tercero, la percepcidn de que una respuesta mas severa a ciertos
delitos juveniles seria respaldada y deseada por la ciudadania. Sin embargo, ni los lideres
politicos ni las normativas penales especifican las bases para afirmar que la sociedad
demanda soluciones mas punitivas para combatir la criminalidad. Los estudios sobre la

XVl Diez Ripollés, J. L. (2004), op. Cit., p. 9.

XXVl \arona, G. (2011), op. Cit., pp. 3-12.

XXX Varona, G. (2011), op. Cit., pp. 25-27.

XXX Varona, G., Loitzune, Z., y Francés, P. (2019), op. Cit., pp. 41-47.
XXXl \Varona, G., Loitzune, Z., y Francés, P. (2019), op. Cit., pp. 184-188.
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opinidn publica en este tema son escasos, y se legisla en nombre de la ciudadania sin
investigar sus opiniones™ X!,

Los pocos estudios disponibles sugieren que no hay evidencia clara de que la
sociedad sea tan punitiva como se piensa. La falta de encuestas de victimizacién en
Espana limita la comprensién de la opinidn publica sobre la delincuencia y su gestion.
Sin embargo, estudios basados en casos concretos sugieren que la ciudadania no tiende
necesariamente hacia posturas punitivas™™*". En base a ello, se destaca que los
ciudadanos espafioles no son mayoritariamente punitivos ni buscan una respuesta mas
severa hacia el delito juvenil, seguin investigaciones comparativas. En primer lugar,
muestran una actitud inicial favorable hacia enfoques educativos y rehabilitadores,
priorizando la prevencion familiar y la rehabilitacién en las condenas juveniles e
internamientos. Ademas, prefieren penas alternativas que incluyan restauracion a la
victima o la comunidad en casos escenario. Sin embargo, dos datos complican esta
conclusiéon inicial. Por un lado, los sujetos muestran una vision excesivamente
preocupante sobre la delincuencia juvenil, y por otro, hay un mayor rigor punitivo hacia
ciertos delitos. Estos datos fueron utilizados para endurecer la ley en la reforma de la
Ley Orgdnica 8/2006. Esto sugiere una discrepancia entre las percepciones publicas y la
realidad del sistema judicial juvenil*XV,

Uno de los predictores mds significativos de las actitudes punitivas de la
poblacién es el desconocimiento sobre la delincuencia juvenil, el sistema de justicia para
menores y las caracteristicas especificas del delito, asi como la comprensiéon del
desarrollo evolutivo de los adolescentes. Asi mismo, se ha de tener en cuenta que las
actitudes punitivas tienen causas diversas y complejas. La vision negativa de las penas
impuestas por los jueces esta relacionada con actitudes mas punitivas, que podrian
contrarrestarse con una mejor comprensién del sistema penal. La desconfianza en los
programas de rehabilitacion y la percepcion de la delincuencia como resultado de la libre
voluntad individual también fomentan actitudes punitivas. Ademas, las personas
identificadas con la derecha tienden a favorecer mas el castigo™**V,

Todo esto tiene gran relacidn con los resultados de la investigacion efectuada
por que reflejan lo expuesto por Pozuelo en 2013, concluyéndose que, efectivamente,
hay un gran desconocimiento tanto sobre la delincuencia juvenil (sus cifras y tipologia)
como sobre el sistema penal juvenil. Ademas, sefiala que los estudios basados en casos
escenario revelan una mayor inclinacion hacia la rehabilitacion y las penas alternativas
cuando no hay comportamiento violento. En realidad, lo que muestran los ciudadanos
es una capacidad mayor para combinar la idea de castigo con la de rehabilitacion®V!, Y
es que, a medida que aumenta el conocimiento sobre la efectividad del sistema penal,
disminuye la actitud punitiva, y viceversa. Esto sugiere que el conocimiento adquirido
puede generar un cambio significativo en las actitudes hacia el castigo™V!!,

XXXl Fernandez Moling, E., y Tarancén, P. (2010). Populismo punitivo y delincuencia juvenil: mito o realidad. Revista
Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 12, 8, pp. 22-23.

XXl \arona, G., Loitzune, Z., y Francés, P. (2019), op. Cit., pp. 184-188.

XXXV Fernandez Molina, E., y Tarancdn, P. (2010), op. Cit., pp. 22-23.

XXXV varona, D. (2008). Ciudadanos y actitudes punitivas: Un estudio piloto de poblacidn universitaria espafiola.
Revista Espafiola de Investigacion Criminoldgica, 6, 1-38.

XXXVl pozuelo, L. (2013), op. Cit., p. 148-151.

XXXVIlarona, G., Loitzune, Z., y Francés, P. (2019), op. Cit., p. 186.
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Estos hallazgos resaltan la compleja y a menudo inconsistente relacién entre la
delincuencia, la politica criminal y la percepcion publica, pues las politicas
implementadas a menudo carecen de un respaldo solido acerca de la opinidon publica y
la comprensidn de la misma.

7. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES.

Los estudios sobre la cifra negra de la delincuencia juvenil revelan que esta es
caracterizada por su normalidad, ubicuidad y cardcter episddico, siendo parte del
desarrollo hacia la adultez, independientemente de la posicion social o nivel educativo.
Tanto los datos oficiales como la cifra negra indican un descenso general en la
delincuencia cometida por menores, destacando que los principales delitos son de
escasa entidad, como los patrimoniales.

A pesar de la baja gravedad de la delincuencia juvenil y la necesidad de una
intervencion especializada, la ultima reforma de la Ley de Responsabilidad Penal de
Menores (LO 8/2006) no considera estas particularidades. La reforma endurece la ley,
destacando el protagonismo de la victima en el proceso, la ampliacion de los casos de
internamiento, la eliminacidn del régimen para jovenes semiadultos de 18 a 21 anos y
el principio de acumulacién de medidas. Estas modificaciones tienen efectos
contraproducentes en la labor reeducativa del sistema penal juvenil y en la proteccién
del interés superior del menor, conforme a la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

La reforma se efectia fundamentada en la idea de sancionar con mayor firmeza
y eficacia los delitos graves cometidos por menores, pero el descenso en las condenas
desde el afio 2012 no reflejan que se esté condenando mas a los jévenes y menores
delincuentes. Asi mismo, el repunte de ciertos delitos violentos deja en evidencia la
ineficacia de la reformay, por tanto, del punitivismo, en la prevencién de la delincuencia.

El repunte con respecto a los delitos sexuales refleja claramente la ineficacia de
la severidad de las penas en la prevencidon del delito. No existen suficientes planes
eficaces de prevencion primaria enfocados en la concienciacidn y sensibilizacién, lo que
puede favorecer la aparicidon de conductas sexuales ilicitas. Pero, como respuesta ante
ese repunte de las cifras oficiales (el cual se desconoce si se debe en gran parte a una
transferencia de los datos de la delincuencia oculta a la registrada), se modifica la ley
para agravar la respuesta punitiva, ante lo cual resulta légico que no haya efectos
preventivos generales, puesto que hay una carencia de educacidn sexual y un control
ineficaz del acceso a la pornografia y a internet (medio protagonizada por la
sobresexualizacién tanto de adultos como de menores) a temprana edad, que junto con
la ausencia de esta labor educativa, hace que los jovenes interpreten la sexualidad desde
la dominacion y la violencia.

A pesar del miedo que pueda generar en la poblacion este aumento observado
en las cifras oficiales de tipologias delictivas como son los delitos contra la libertad
sexual, homicidios y la violencia filio parental, Ferndndez Molina en su Uultima
investigacion sefala que un analisis mas detallado sugiere que el aumento no es tan
drastico si se considera el contexto adecuadamente. Sin embargo, seria adecuado
profundizar mas en esta cuestidén y entender que esta causando dicho aumento, si se
debe a una mayor claridad de la cifra negra debido, por ejemplo, en cuanto a los delitos
sexuales, una mayor concienciacidén de la sociedad de efectuar una denuncia tras ser
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victima de una agresion, o, por el contrario, hay una mayor tendencia por parte de los
jovenes a efectuar delitos violentos™**Vill,

Este aumento en la severidad de las medidas refleja la adopcion de un nuevo
enfoque en el sistema de justicia juvenil, el modelo de seguridad ciudadana o
securitario”XX, Este cambio ha provocado debates en la sociedad, como la discusion
sobre la posibilidad de modificar las edades que determinan la responsabilidad penal,
llegdndose a plantear la idea de reducir la edad minima en la que un menor puede ser
considerado responsable por un delito. Sin embargo, en Espaia, el debate se centra en
encontrar un equilibrio entre la proteccion de los menores y la prevencion del delito.
Aunque hay discusiones sobre reducir la edad minima para la responsabilidad penal, la
mayoria de los expertos coinciden en que es esencial mejorar las medidas de proteccién
y educativas para los menores infractores, en lugar de adelantar la edad de
responsabilidad penal. Se destaca la importancia de la intervencidn temprana vy
especializada, asi como de una colaboracién efectiva entre los diferentes sistemas de
proteccion. En este sentido, se sugiere la inclusidn de otros profesionales especializados,
como los crimindlogos, que pueden contribuir con su gran habilidad en la identificaciéon
de factores de riesgo y en la intervencién preventiva en edades tempranas para abordar
la delincuencia juvenil de manera integral y efectiva, quienes deberan estudiar cémo
establecer un sistema de atencidn institucionalizada para los casos problematicos que
combine una respuesta flexible que se encuentre a medio camino entre la protecciény
la reforma (del que habla Pozuelo, 2013%¢), y como ejemplo de ello, estudiar la eficacia
de la justicia restaurativa en este ambito tal y como proponen Bernuz et al. (2007)*“,

Con respecto a la franja de edad superior, no existe un consenso sobre la edad
limite adecuada ni sobre las medidas que se deben aplicar a los jovenes adultos de 18 a
21 afios. Los estudios en neurociencia sugieren que los jévenes tienen una capacidad
limitada para tomar decisiones, lo que podria influir en el sistema legal. Sin embargo, la
evidencia sobre los efectos positivos de transferir a los jovenes a los tribunales de
adultos es discutible. Por ello, resultaria adecuado utilizar los avances en este campo
para mejorar el marco legal existente, considerando la posibilidad de aplicar un derecho
penal especifico para los sujetos situados en dicha franja de edad. Ademas, se apoya los
argumentos expuestos por Cruz Mdarquez (2011) a favor de la aplicacién de la ley penal
del menor a los jovenes semiadultos en base a la falta de respaldo empirico para la
percepcion de un aumento en la delincuencia en este grupo, la posible reduccion de la
carga judicial al incluirlos en el sistema penal juvenil, y la necesidad de considerar las
particularidades de su desarrollo adolescente en la evaluacidn de su culpabilidad*®".

En cuando al populismo punitivo y la desinformaciéon, no hay evidencias
suficientes acerca de ese punitivismo con el que cuenta la sociedad espafnola que se
menciona en la exposicién de motivos de la reforma efectuada por la LO 8/2006. Incluso
los pocos estudios existentes muestran una postura de la sociedad a favor de medidas
de caracter educativo. Pero si es cierto que la sociedad posee un fuerte desconocimiento
sobre el sistema juvenil y la delincuencia de menores lo cual puede favorecer el aumento

LXXxVill Fernandez Molina, E. (2024), op. Cit., pp. 279-301.

XXX Djez Ripollés, J.L. (2020), op, Cit., pp. 373-375.

XC pozuelo, P. L. (2013), op. Cit., p. 145.

XCl Bernuz, M. J., Fernandez Molina, E, y Pérez, F. (2007), op. Cit., pp. 1-25.
XCll Cruz, B. (2011), op. Cit., pp. 255-256.
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de la actitud punitiva de la sociedad, el cual es alentado por los medios de comunicacién
quienes desempefian un papel fundamental en la creacién de percepciones erréneas
sobre la criminalidad. Por tanto, la justificacidn por la que se efectta la reforma en base
a esa sensacion de impunidad de la sociedad no esta debidamente respaldada, y se
plantea la necesidad de limitar la sobreexposicidn de contenido violento en los medios
debido a la evidencia de que, mds que dar a conocer sobre los incidentes que ocurren
en nuestra sociedad, provocan una descontextualizacion real acerca de la delincuencia
juvenil, generando miedo al delito e inseguridad ciudadana, retroalimentandose por
tanto el sistema.

Por todo lo expuesto con anterioridad, es necesario rechazar las voces que
abogan por una mayor severidad en el sistema penal juvenil, pues la percepciéon
subjetiva de la delincuencia juvenil, tal y como se ha observado, no siempre refleja su
realidad objetiva. Priorizar soluciones sociales sobre medidas penales es fundamental
para abordar este fendmeno complejo, y para ello se ha de contar con profesionales
especializados en la prevencion del delito, como son los crimindlogos.
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