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RESUMEN

Durante la pandemia generada por la enfermedad del Covid-19 se hizo necesario
tomar una serie de medidas restrictivas de libertades por parte de la mayoria de los
Estados. Espafia no fue una excepcion, decretando el Gobierno tres estados de alarma
distintos, que se mantuvieron activos durante los afios de 2020 y 2021.

En el presente trabajo se va a tratar de estudiar la posible relacién que existe
entre ese tipo de medidas y los datos relativos a la delincuencia, ya que se parte de la
hipdtesis que dichas circunstancias hicieron que la delincuencia disminuyera en
demasia, centrandose en el caso concreto de la provincia de Cadiz y estudiando unos
delitos concretos.

Se concluye que la delincuencia disminuyd en general, si bien cada tipo delictual
se comportd de una manera distinta, aumentando los casos de violencia de género asi
como los de ciberdelincuencia.

ABSTRACT

During the pandemic generated by the Covid-19 disease, it was necessary to take
a series of measures restricting freedoms by most States. Spain was no exception, with
the Government decreeing three different states of alarm, which remained active during
the years 2020 and 2021.

In this paper we will try to study the possible relationship between this type of
measures and the data related to crime, since it is based on the hypothesis that these
circumstances caused crime to decrease too much, focusing on the case of the province
of Cadiz and studying specific crimes.
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It is concluded that crime decreased in general, although each type of crime
behaved differently, increasing cases of gender violence as well as cybercrime.
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1. INTRODUCCION.

El afio 2020 fue inusual. Tras detectarse a finales de 2019 en China una
enfermedad nueva, causada por un tipo de coronavirus denominado SARS-CoV-2, que
paso a llamarse COVID-19, nadie pensaba que dicha enfermedad iba a estar en la boca
de toda la ciudadania.

Dicha enfermedad parecia estar focalizada en Asia, por lo que el resto de las
naciones no parecieron preocuparse mucho inicialmente, hasta que vieron las distintas
reacciones del gigante asiatico. Algunos autores consideran que el virus se gestd en un
laboratorio en la provincia China de Wuhan, y que “se les escapd” (Sanchez Garcia,



2021, p. 20). Sea como fuere, la realidad es que personas infectadas con dicho virus se
fueron desplazando por todo el mundo. A lo largo del mes de febrero de 2020 los
sistemas sanitarios se empezaron a saturar pero, como indica Peinado Sorrosal (2021,
p. 16), no éramos conscientes de la magnitud del problema que se nos venia encima o,
como indica Sanchez Garcia (2021, p. 20), el resto del mundo no le dio importancia.
Finalmente, todos los paises trataron de tomar medidas contra la expansidn de dicha
enfermedad y el caso de Espaia no fue distinto.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaro la situacién de pandemia
mundial, a causa de la COVID-19, el 11 de marzo de 2020. Ya no era posible mantener la
enfermedad a raya sin tomar medidas excepcionales, y asi actuaron los distintos
gobiernos.

Esta pandemia ha sido catalogada como un acontecimiento de consecuencias
irreparables en relacidn a la seguridad y a la libertad de los individuos (Infantes Esteban,
2020, p. 37), llegando a cerrar las fronteras y limitando la circulacidn de las personas
entre los distintos paises, como medida de proteccién frente al virus (Stickle & Felson,
2020, pp. 525-526), entre otras.

La crisis sanitaria desembocd en un problema social y econémico (Agustina
et al., 2020, p. 4; Cano Carrillo, 2020, p. 47; Infantes Esteban, 2020, p. 38; Som et al.,
2020), generando a raiz de los confinamientos domiciliarios asi como de otras medidas
de contencion de la enfermedad, el cierre de numerosas empresas, el despido de
muchos de sus trabajadores, reduccion de salarios, limitaciones en las reuniones, en el
funcionamiento de los negocios, etc. (Kirchmaier y Villa-Llera, 2020, p. 2; Martinez
Paredes, 2021, p. 7; Mohler et al., 2020, p. 1).

Todo ello generd unos efectos inmediatos en la economia, siendo este uno de
los factores mas relevantes a la hora de estudiar los factores criminoldgicos debido a la
posible relacion existente entre las crisis econdmicas y la criminalidad, como nos indica
Arellano Ramirez (2021, pp. 59, 62). En palabras de Som etal. (2020) “COVID-19
probablemente es una de las pandemias mas terribles que el mundo ha sufrido en un
siglo.” (p. 31)

En un primer momento el trabajo se planteaba con relacidn a la influencia que el
confinamiento domiciliario ejercia sobre los indices de delincuencia en dicha provincia.
La propuesta de tema a estudiar se realizé en enero de 2021, en el que la situacién y
evolucidon de la pandemia seguia generando una gran incertidumbre en todos los
sentidos.

Los distintos cambios situacionales en relaciéon con el estado de alarma,
confinamientos municipales, etc. han llevado a que la realizacién del presente trabajo
abarque el estudio de la delincuencia durante los periodos que estuvieron en vigor los
distintos estados de alarma, comparandolos con la evolucién de la delincuencia en los
diez afos anteriores

Por ello, finalmente, el titulo del trabajo se modificd, pasando de ser Afectacion
de la pandemia del COVID 19 a los indices de delincuencia en la provincia de Cddiz, a ser
Efectos que han provocado los Estados de Alarma en los indices de delincuencia en la
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provincia de Cddiz, titulo que se considera mds adecuado y que describe en mejor
medida el contenido del estudio.

El objeto de la presente investigacion es conocer los efectos que han provocado
sobre los indices de delincuencia las distintas medidas de proteccién frente a la
pandemia provocada por el COVID-19 que el Gobierno de Espafia ha dictado, en base a
las situaciones generadas por los estados de alarma dictados en marzo y en octubre de
2020, al ser esta una situacién novedosa y sobre la que no existe ain mucha literatura,
focalizandolo en el caso concreto de la situacion delincuencial de la provincia de Cadiz.

Para ello se tratara de verificar si se cumple la hipdtesis principal que se plantea
a continuacion:

La limitacion de libertades, sobre todo de movimientos, establecidas
mediante los decretos de estado de alarma promulgados para contener la
pandemia del Covid-19, generd una disminucién muy relevante de la
delincuencia en general y en particular en la provincia de Cadiz.

Como objetivos secundarios, se tratara de comprobar la veracidad de las
siguientes afirmaciones, siempre dentro del ambito geografico de la provincia de Cadiz:

1. Dicha disminucidn no ocurrié por igual en todos los tipos penales.

2. Los casos de violencia de género sufrieron un aumento significativo a
causa de los confinamientos domiciliarios.

3. La ciberdelincuencia experimentd un gran incremento a causa del
crecimiento en el uso de la informatica e internet.

2. METODOLOGIA.

Para la realizacidon del presente estudio se ha optado por combinar en la
investigacion el enfoque cuantitativo, no experimental, longitudinal de tendencia vy
documental (Alba Robles, 2018).

Con la investigacion cuantitativa se trata de lograr entender el fendmeno
criminal ocurrido durante el periodo de tiempo objeto del estudio, la vigencia de los
distintos estados de alarma, mediante el estudio del nimero de delitos cometidos. Para
ello se han consultado distinto tipo de bases de datos estadisticos pertenecientes a
organismos oficiales como son el Instituto Nacional de Estadistica, el Ministerio del
Interior, Ministerio de Igualdad asi como estadisticas de entidades privadas como son
las planteadas por Google, Apple, El Pais, etc.

Una vez obtenidas las bases de datos estadisticas que se han considerado
oportunas, se ha realizado la eleccién de aquellos datos que permiten analizar la
situacion y dar explicacion a los objetivos que se habian marcado previamente.



Se trata de una analitica longitudinal retrospectiva, por tener en cuenta los
hechos ocurridos a lo largo de un periodo de tiempo ya pasado, poniendo el punto de
mira en los cambios que ocurren durante la serie temporal objeto de estudio. Para el
caso del presente trabajo se ha optado por estudiar el periodo que abarca desde el afio
2011 hasta el mes de junio de 2021, cuando ya habian dejado de estar en vigor los
distintos estados de alarma. Sin embargo, la ausencia de datos ha generado que para el
analisis de la correlacién existente entre la comisién de algun tipo de delitos concretos
y los estados de alarma se nutrieran de reseias de periodos que, o bien no se iniciaban
en el afo 2011 o bien finalizaban con anterioridad al limite final del estudio.

Y es una investigacién de tendencia, ya que se analiza los cambios que ocurren
en los datos conforme el paso del tiempo, centrandose en los hechos que tienen lugar
entre marzo de 2020 y mayo de 2021.

Ademas, se trata de una indagaciéon documental ya que todos esos datos
estadisticos se han complementado con el estudio de una amplia bibliografia
relacionada con la criminologia, si bien cuando se planted el tema, era muy escasa la
literatura cientifica que lo abordara, limitdndose casi en exclusiva a notas de prensa
gubernamentales y articulos de prensa.

Dicha bibliografia ha sido consultada a través de repositorios y buscadores
académicos como son Google Académico, Dialnet, Researchgate, Web of Science, etc.,
haciendo busquedas de articulos relacionados con los términos delincuencia, crimen,
delito, pandemia, covid, COVID-19, estado de alarma, confinamiento, etc., y haciendo
una seleccion de aquellos mas relevantes para su estudio pormenorizado. Esta consulta
bibliografica se ha completado con los temarios facilitados por la Universidad
Internacional de Valencia para la realizacién del estudio de las distintas asignaturas que
componen el Grado de Criminologia y Ciencias de la Seguridad.

3. MARCO TEORICO.

Varias son las teorias que tratan de explicar la relacién que existe entre la
delincuencia y distintos factores, incluido el econdmico en algunas de ellas. Al objeto del
presente estudio se han tenido en cuenta a los distintos autores, indicando a
continuacion aquellas teorias que se corresponden con un enfoque ambiental. El factor
determinante en dicho enfoque es el acto delictivo en si y las circunstancias que lo
rodean, en lugar de centrarse en otros componentes. En este tipo de teorias la
oportunidad de delinquir cobra una gran importancia, considerando la relacién entre el
delincuente y el lugar en el que delinque es lo que genera el hecho en si. Teniendo en
cuenta que las medidas de contencidon del virus en la mayoria de los paises han
consistido en medidas limitadoras de la movilidad, parece que tienen una afectacién
directa con los factores que influyen en las conductas criminales.

Dentro de estas teorias se encuentran tres postulados que intentan definir el
porqué de la comisién de un hecho delictivo: las teorias de la eleccion racional, del
patron delictivo y el enfoque de las actividades cotidianas.

En primer lugar, la teoria de la eleccidén racional, planteada por Cornish y Clarke
(1986) (como se citd en Cabezas Lago, 2018, pp. 38-39) se podria resumir en que los
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autores de los hechos delictivos realizan juicios de valor, calculando la posibilidad de
tener éxito, las ganancias que se pueden generar a través de dicha accion y el potencial
peligro de ser identificado como su autor (Abrams, 2020, p. 2). Dichas decisiones carecen
de objetividad, tomdndose en base a la informacion que tiene el sujeto, careciendo en
muchas ocasiones de la informacion necesaria para hacer una correcta valoracién de
esos tres factores. Como indica Sarel (2021, p. 2), los individuos consideran tres
elementos antes de actuar: el beneficio que se obtiene del hecho delictivo, la
probabilidad de ser identificado y castigado por ello asi como la dureza del castigo a
aplicar, y delinquen si el beneficio es mayor que la posible sancion.

La segunda de las teorias, la del patrén delictivo, defiende que existen una serie
de impulsos ambientales que generan informacién que los criminales emplean para
seleccionar los objetivos a cubrir (Bratingham y Bratingham, 1984, como se citd en
Campedelli et al., 2020, p. 708) . Por ello existe una tendencia a cometer dichos hechos
en unos determinados lugares o sobre unas determinadas personas, generando en
ocasiones una concentracién de hechos en unos determinados puntos. Estas tendencias
fueron denominadas “patrones” por Bratingham y Bratingham (1991) (como se cité en
Cabezas Lago, 2018, p. 39).

Esta teoria parte de la base de que los autores de los hechos delictivos pasan la
mayoria del tiempo realizando actividades normales, es decir, no criminales, generando
unos patrones de vida similares a la de los que no delinquen. Es por ello que se considera
que los delincuentes podrian actuar a la hora de cometer sus fechorias de manera muy
parecida a como actlan en su vida normal.

En dltimo lugar tenemos la teoria del enfoque de las actividades cotidianas o
rutinarias, propuestas por Cohen y Felson (1979) (como se cité en Cabezas Lago, 2018,
p. 41; Campedelli et al., 2020, p. 708; Kemp et al., 2021, pp. 3-4; Mohler et al., 2020, pp.
1-2), en la que se defiende que tanto las actividades delictivas como las no delictivas
estan relacionadas, de tal manera que los actos delincuenciales estarian englobados en
las relaciones sociales del individuo, en las que se localizan los objetivos y se prevén las
formas de actuacién para alcanzarlos. De esta forma, si cambian los comportamientos
de una determinada poblacién, también cambian las oportunidades de delinquir.

Dentro de esta ultima teoria se concretd que, si se ampliaban las actuaciones
fuera del domicilio del delincuente, las posibilidades de cometer hechos delictivos
también crecian, debido a esa mayor interaccion entre personas, de tal manera que las
conductas cotidianas de las victimas coincidan con las del criminal, favoreciendo la
comisién del hecho. Es decir, el crimen se cometera si coinciden en el espacio y el tiempo
un delincuente motivado, un objetivo propicio y no hay un guardian eficaz (Jiménez
Serrano, 2010, como se citd en Cabezas Lago, 2018, p. 42).

En base a estas tres teorias, se han realizado lo que se han llamado “técnicas de
prevencion situacional” (Cabezas Lago, 2018, p. 43), que no son mds que métodos para
reducir las oportunidades de delinquir, teniendo en cuenta que al variar el entorno se
puede influenciar en la actividad del criminal.



Pues bien, las citadas medidas de limitacion de movimientos asi como los
confinamientos domiciliarios adoptados en gran nimero de estados, asi como el miedo
ante la incertidumbre en relacion a los efectos del contagio por el COVID-19, afectaron
a las rutinas de la poblacion (Kirchmaier & Villa-Llera, 2020, p. 1; Som et al., 2020, p. 31;
Stickle & Felson, 2020, p. 531) asi como a las relaciones sociales. Ello hizo a su vez que
fuera mas dificil la confluencia entre malhechor y victima (Campedelli et al., 2020, p.
708), lo que tiene como consecuencia la disminucién de la delincuencia con caracter
general. No obstante, los delincuentes aprovechan las nuevas vulnerabilidades
generadas, gracias a la incertidumbre y al ansiedad que provoca la enfermedad,
cometiendo otro tipo de hechos (Weerth, 2020, p. 1).

Las investigaciones publicadas en todo el mundo, al inicio de la pandemia, en
relacién a la delincuencia eran articulos periodisticos y cientificos en los que aparecian
predicciones en relacién a un posible aumento de la delincuencia (Abrams, 2020, p. 1;
Piguero et al., 2020, p. 605), indicando cuestiones relativas a los cambios en las politicas
de actuacién policial, como la disminucién de detenciones en relacién a algunos tipos
punibles (Abrams, 2020, pp. 1, 2, 8). Otras publicaciones indicaron que existia un
descenso en dichas tasas, pero que dichos descensos no eran uniformes tanto si se
estudiaban regiones distintas, como por hechos delictivos distintos (Piquero et al., 2020,
p. 606).

En relacién a la delincuencia denunciada o detectada, Abrams (2020, pp. 2, 7)
indica que en la mayoria de los casos las fuentes de la deteccién de los hechos delictivos
son los cuerpos policiales, el publico general o la propia victima, recalcando que en la
mayoria de los casos es el publico o las victimas los que ponen en conocimiento el hecho.
Esto se cumple excepto en tipos delictivos concretos, como puede ser el caso del
narcotrafico, en el que son las fuerzas de seguridad las que lo detectan y actuan en dos
de cada tres delitos conocidos. Debido a la falta de movilidad de la poblacién en general,
la probabilidad de observacion de los hechos por parte del publico sufre un grave
descenso, por lo que la probabilidad de ser detectado cometiendo un delito disminuye.
A su vez, esa falta de personas en las calles, genera que los agentes de la ley puedan
detectar en las vias publicas a las personas sospechosas.

Hay estudios que indican que los delitos estan focalizados en las proximidades
de los bares (Abrams, 2020, p. 7; COVID-19 - Informes de tendencias de movilidad, s. f.;
Informes de Movilidad Local sobre el COVID-19, s.f.), por lo que el hecho de que los
bares permanecieran cerrados, a causa de los cierres de negocios ocurridos en muchos
de los paises, puede ser una de las cuestiones que han influenciado en el descenso de la
delincuencia.

Otros textos indican que dado que han cambiado las pautas de comportamiento
de la ciudadania, en general, también se han modificado las formas de actuar de los
delincuentes (Organizacion Internacional de Policia [Interpol], 6 de abril de 2020).

Todo ello genera interés en realizar un estudio detallado de los efectos que la
situacion que ha generado el estado de alarma que se ha mantenido en Espana desde
marzo de 2020 hasta mayo de 2021, casi catorce meses, particularizando el caso
concreto de la provincia de Cadiz.



3.1. Contextualizacidn de la crisis del Covid-19 en Espafia y en Cadiz.

En Espaiia los primeros casos de enfermos por COVID-19 se detectaron en
febrero de 2020, teniendo una evolucién vertiginosa durante el mes de marzo,
llegandose incluso a cerrar la actividad educativa el dia 9 de marzo de 2020 para tratar
de contener los contagios (Cano Carrillo, 2020, p. 48).

El desarrollo de la enfermedad derivé en que el Gobierno de Espafia aprobara el
Real Decreto [R.D.] 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestidn de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 el, conforme
lo establecido en el articulo 116.2 de la Constitucion Espanola. Este R.D. determind el
confinamiento de la poblacion en sus domicilios desde las 00.00 horas del dia 15 de
marzo de 2020, limitando el derecho a la libre circulacidn de las personas por el territorio
nacional, con unas excepciones tasadas, y el cierre de las actividades que no se
consideraran esenciales.

Miyar Busto (27 de abril de 2020) afirma que, a pesar de que el confinamiento se
inicié el 15 de marzo de 2020, en los dias previos al estado de alarma ya se observaron
cambios en la forma de proceder de la poblacién.

Como indica Sadnchez Garcia (2021, pp. 21-22), a parte de la libre circulacién, se
limitaron los siguientes derechos constitucionales: a la educacién (cierre de colegios,
institutos y universidades, al no considerarlos actividades esenciales), a la propiedad
privada (posible requisa de bienes), el derecho a la libertad de culto (limitando el acceso
a los templos) asi como la libertad de manifestaciéon y concentracién (limitando las
aglomeraciones de personas).

A esta situacion hay que unir, como nos indica Cano Carrillo (2020, p. 50), el
personal del Cuerpo de la Guardia Civil quedd activado al 100%, anulando tipo de
vacaciones, lo que generd un mayor potencial de servicio para poder hacer frente a la
pandemia. Lo mismo sucedié a los miembros del Cuerpo Nacional de Policia (Valls, 20
de marzo de 2020). Légicamente este mayor potencial de servicio, generd una mayor
presencia policial en las calles, cuestién esta que pudo afectar a la delincuencia.

Empieza un periodo en el que se da una grandisima actividad normativa, tanto
del ambito nacional como en el ambito autondmico, circunstancia esta que generaria
gran incertidumbre en la ciudadania ante el desconocimiento sobre que norma estaba
en vigor en cada momento.

Dicho estado de alarma tenia prevista una duracién de 15 dias, con la posibilidad
de prdrroga, que finalmente tuvo que realizarse hasta un total de 6 ocasiones, mediante
distintos R.D.s, con el fin de esta situacion de estado de alarma el 21 de junio de 2020.

Durante este periodo, se observé un descenso importante de la movilidad
durante la tercera semana de confinamiento y una cierta reactivacion tras el periodo de
la Semana Santa de 2020%, produciéndose este patrén de manera similar en todas las
comunidades autéonomas (Miyar Busto, 27 de abril de 2020).

! Desde el 5 al 12 de abril de 2020.



Antes de la finalizacion de este primer estado de alarma, se establecié un Plan
para la transicidn hacia una nueva normalidad, en la que se disponia de 4 fases, que iban
desde la fase 0 a la fase lll, segln se irian flexibilizando las medidas adoptadas
(Ministerio de Sanidad, 2020d).

A modo de resumen, significar que en la fase 0 se permitian los paseos
individuales dentro del municipio, conforme a un horario establecido por edades, y la
apertura de algunos negocios; en la fase | la apertura de locales de ocio, las reuniones
en domicilios hasta 10 personas y la circulacién dentro de la unidad territorial, que en el
caso de Cadiz era la provincia, el turismo activo asi como la caza y pesca deportiva
(Ministerio de Sanidad, 2020a); en la fase Il se permite la apertura de todos los espacios
comerciales, reuniones hasta 15 personas (Ministerio de Sanidad, 2020b); en la fase IlI
la eliminacién de las franjas horarias para paseos, libertad para la circulacién por toda la
comunidad auténoma (Ministerio de Sanidad, 2020c); y en la situacién de nueva
normalidad se terminan las restricciones a la movilidad, si bien aun se desconocia que
no se habia controlado definitivamente la pandemia.

Y este hecho quedd patente cuando el Gobierno de Espafia tuvo que dictar,
mediante el R.D. 900/2020, de 9 de octubre, por el que se declara el estado de alarma
para responder ante situaciones de especial riesgo por transmisidn no controlada de
infecciones causadas por el SARS-CoV-2, una serie de medidas especificas en este caso
que afectaban unicamente a la Comunidad Auténoma de Madrid.

Poco tiempo transcurrid hasta que la situacién de saturacién del sistema
sanitario se traslado a todo el territorio nacional, requiriendo nuevas actuaciones por
parte del Gobierno, decretando un nuevo estado de alarma, el 25 de octubre de 2021.
Debido a la persistencia temporal del virus y buscando la menor afectacion posible a la
economia nacional, este nuevo estado de alarma solamente limitaba los movimientos
de las personas en el horario comprendido entre las 23.00 y las 07.00 horas, restriccién
de movimiento entre las distintas Comunidades Auténomas, estableciendo como
autoridades competentes a los Presidentes de las mismas, que debian fijar los limites de
aforos para los distintos tipos de actividades, incluso al aire libre.

Este nuevo estado de alarma consiguié ser prorrogado por 6 meses,
permaneciendo en vigor hasta el 9 de mayo de 2021, fecha en la que se ponia fin
definitivo al estado de alarma, si bien se considerd que las autoridades de las distintas
comunidades autdnomas tenian potestad para poder tomar las medidas oportunas para
la limitacién de derechos que fuera necesaria debido a la situacion sanitaria. Esta
situacion generé una cierta controversia, ya que algunos presidentes de las
Comunidades Auténomas, entre ellas la andaluza, consideraban que carecian de
herramientas para dictaminar confinamientos u otras medidas para control de la
pandemia fuera de un marco de estado de alarma, si bien se determind que existian las
herramientas juridicas suficientes para decretar dichas medidas, que serian ratificadas
por los Tribunales Superiores de Justicia correspondientes.

En el caso gaditano, afectaron las medidas decretadas por el Gobierno de la Junta
de Andalucia. Desde el inicio, dicho Gobierno de fue muy activo con la promulgaciéon de
Decretos-Ley, érdenes y acuerdos del consejo de Gobierno. A continuacion se va a tratar



de resumir esta ingente actividad legislativa, centrandonos en aquellas normas que
pudieran afectar, en mayor medida, a la actividad delictiva, lo que es el motivo de este
trabajo.

El 13 de marzo de 2020, un dia antes de la publicacién del R.D. por el que se
establece el estado de alarma, la Junta de Andalucia publicaba la Orden por la que se
adoptan medidas preventivas de salud publica en la Comunidad de Andalucia como
consecuencia de la situacion y evolucién del coronavirus (COVID-19), estableciendo
medidas de cierre de espacios publicos como son los colegios, anulacién de todo tipo de
congresos, presentaciones y reuniones publicas asi como una serie de recomendaciones
a la poblacién en general, como evitar desplazamientos innecesarios, fomentar el
teletrabajo, etc., si bien estas medidas entraban en vigor el 13, el 14 o el 16 de marzo,
en funcién de que tipo fueran.

A partir de dicha Orden, fueron numerosos los acuerdos adoptados por cada una
de las consejerias de la Junta de Andalucia para concretar la forma de actuacion en cada
uno de los ambitos en los que ejercen sus funciones.

El dia 14 de marzo de 2020 se publica una nueva Orden, bajo el mismo titulo que
la del dia 13, por la que se suspenden todo tipo de espectaculos publicos y actividades
recreativas, asi como los establecimientos publicos dedicados a ello. Esta orden tenia
una vigencia inicial de 15 dias, si bien seria prorrogado.

El 11 de mayo de 2020 la provincia de Cadiz pasa de la fase 0 a la fase | de la
desescalada. Se amplian libertades.

De igual forma ocurre el 25 de mayo de 2020 con el pase a la fase Il. EI 8 de junio
del 2020 pasa toda la Comunidad de Andalucia a la fase lll. Estos periodos, junto con la
fecha de establecimiento del estado de alarma, 15 de marzo de 2020, son
fundamentales para estudiar el alcance que la limitacién de derechos,
fundamentalmente el derecho a moverse libremente por el territorio nacional y el
derecho a la entrada y salida del mismo tienen sobre los datos de delincuencia a estudiar
en el presente trabajo.

Con fecha 29 de octubre de 2020 se acuerda el Decreto del Presidente 8/2020
por el que se establecen medidas en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia
en aplicacion del Real Decreto 926/2020, limitando el movimiento de personas por
distrito sanitario, complementando lo ordenado en el citado R.D. sobre movilidad
intracomunitaria. En el caso concreto de Cadiz, limitaba los movimientos de los
ciudadanos de los distritos sanitarios Jerez Costra Noroeste? y Sierra de Cadiz3, es decir,
25 del total de 45 municipios con los que cuenta la provincia. Quedaban confinados
desde el dia 30 de octubre hasta el dia 9 de noviembre de 2020.

2 E| distrito Jerez Costa Noroeste incluye los municipios de Rota, Chipiona, Sanlucar de Barrameda,
Trebujena, Jerez de la Frontera y San José del Valle.

3 El distrito Sierra de Cadiz incluye a los municipios de Alcala del Valle, Algar, Algodonales, Arcos de la
Frontera, Benaocaz, Bornos, El Bosque, Espera, El Gastor, Grazalema, Olvera, Prado del Rey, Puerto
Serrano, Setenil de las Bodegas, Torre Alhaquime, Ubrique, Villaluenga del Rosario, Villamartin y Zahara
de la Sierra.
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Ese mismo dia 29 de octubre se publica la Orden de 29 de octubre de 2020, de la
Consejeria de Salud y Familias, por la que se establecen los niveles de alerta sanitaria 'y
se adoptan medidas temporales y excepcionales por razén de salud publica en
Andalucia, para la contenciéon de la COVID-19, en la que se establecen los niveles de
alerta sanitaria y las medidas que se han de adoptar en cada uno de ellos asi como la
forma en la que proceder para indicar unos niveles u otros. Dichos niveles van desde el
1 (situacidon de normalidad) hasta el nivel 4 (el mas restrictivo de todos). Ademas se
establece que la duracién de los niveles sera de 14 dias naturales, acompafiada de un
seguimiento continuo, asi como que las medidas limitativas que se adopten en cada
nivel podrian ser moduladas o levantadas total o parcialmente.

Prevé una serie de medidas en relacion a los aforos en los distintos
establecimientos y locales, distancia interpersonal, horarios de cierre de negocios, etc.
Incluia la declaracién del nivel de alerta 4 en toda la comunidad auténoma de Andalucia,
ademas le da la competencia para decretar los distintos niveles en el dmbito de sus
competencias a los Delegados Territoriales de Salud y Familias* para adoptar los cambios
de nivel de alerta en sus respectivas demarcaciones.

Dicha orden sufrié 5 modificaciones durante la vigencia de este tercer estado de
alarma que, salvo en Madrid, fue el segundo que tuvo una influencia directa en la vida
del resto de los espanoles.

El 30 de octubre se aprueba una resolucidn de la Delegacion Territorial de Salud
y Familias en Cadiz, estableciendo el nivel de alerta 3 en los distritos Campo de
Gibraltar® y Bahia de Cadiz-La Janda®, es decir, en los 20 municipios restantes a los 25 en
los que se habian limitado los movimientos el dia 29 de ese mismo mes.

El dia 9 de noviembre de 2020 se determina el cambio de situacion, pasando a
nivel sanitario 4, grado 1 (la primera modulacién de los niveles establecidos ya se habia
concretado) todos los municipios de los distritos Bahia de Cadiz-La Janda, Jerez-Costa
Noroeste y Sierra de Cadiz (37 municipios), quedando en el nivel 3 solo los del distrito
del Campo de Gibraltar. Es decir, habia limitacién para salir de los términos municipales
en el 82.2% del territorio de la provincia, entrando en vigor dichas medidas el dia 10 de
noviembre, complementadas por el toque de queda ordenado a nivel nacional (23 a 06
horas, si bien la autoridad delegada podia modular el inicio desde las 22 a las 00 horas,
y el fin desde las 05 a las 07 horas).

El 23 de noviembre de 2020 hay una nueva valoracidn, pasando toda la provincia
a encontrarse en el nivel de alerta sanitaria 4, grado 1, por lo que ya todas esas medidas
estan en vigor en el 100% de la provincia, entrando en vigor el 24 de noviembre,
prorrogandose dicha situacién en la resolucion de 9 de diciembre de 2020, si bienel 11

4 Su demarcacion se corresponde con el dmbito territorial de la provincia.

5 El distrito Campo de Gibraltar incluye a los municipios de Algeciras, Los Barrios, Castellar de la Frontera,
Jimena de la Frontera, La Linea de la Concepcidn, San Martin del Tesorillo, San Roque y Tarifa.

8 El distrito Bahia de Cadiz- La Janda incluye a los municipios de Alcala de los Gazules, Barbate, Benalup-
Casas Viejas, Cadiz, Chiclana de la Frontera, Conil de la Frontera, Medina Sidonia, Paterna de la Rivera, El
Puerto de Santa Maria, Puerto Real, San Fernando y Vejer de la Frontera.
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de diciembre de 2020 se baja al nivel 3 de alerta sanitaria al distrito Bahia de Cadiz-La
Janda.

El 17 de diciembre de 2020 pasan todos los distritos sanitarios al nivel 3,
poniendo fin al confinamiento perimetral en todos los municipios, prorrogandose esta
situacion el 8 de enero de 2021 si bien ese mismo dia se dictaminé en otra resolucién
que los distritos sanitarios Campo de Gibraltar y Jerez-Costa Noroeste pasaban al nivel
4 grado 1, y el municipio la Linea de la Concepcidn al nivel 4 grado 2 (el mas restrictivo).

El 15 de enero pasan todos los municipios al nivel 4, si bien los municipios de
Trebujena y San José del Valle, en el distrito Jerez-Costa Noroeste, y La Linea de la
Concepcidn, Castellar de la Frontera, San Roque, Jimena de la Frontera y San Martin del
Tesorillo, en el distrito Campo de Gibraltar, en el grado 2, amplidndose el dia 18 de enero
de 2021 con Los Barrios. Segun pasaba el tiempo se ampliaba esta lista, pasando al grado
2: Vejer de la Frontera, Chipiona, Jerez de la Frontera, Rota, Algar, Arcos de la Frontera,
Prado del Rey, Setenil de las Bodegas y Villamartin el 25 de enero de 2021 y Conil de la
Frontera, San Fernando, Benalup-Casas Viejas y Benaocaz el dia 28. Veintiuno de
municipios se encontraban en dicha situacién hasta que el dia 29 mantienen este nivel
7 municipios, pasando el resto al grado 1.

El dia 1 de febrero pasan de nuevo a nivel 4 grado 2 Alcala de los Gazules, Medina
Sidonia, Sanlucar de Barrameda, Espera, El Gastor, Grazalema, Olvera y Torre Alhaquime
y al grado 1 desciende Los Barrios. Se amplian los municipios que pasan al grado 2 el dia
4 de febrero con la unién de Puerto Real, Algeciras y los Barrios.

El dia 8 de febrero de 2021, con una nueva resolucién, se amplian los municipios
gue pasan a los grados 2 y 1, incluyendo 11 ayuntamientos mas entre los dos grados.

El 12 de febrero en otra resolucion de la Delegacién Territorial de Salud y Familias
en Cadiz se determina que todos los municipios de la provincia pasan a estar en el nivel
4 grado 1 de alerta sanitaria, excepto nueve de ellos que pasan a estar en el grado 2,
pasando a ser solo tres el dia 18 de febrero.

El 25 de febrero de 2021 consiguen pasar al nivel de alerta sanitaria 3 treinta
municipios, quedando quince poblaciones correspondientes a los distritos sanitarios de
Bahia de Cadiz-La Janda y Campo de Gibraltar Oeste’ en el nivel 4 grado 1, es decir, un
tercio de los municipios seguian confinados.

El 4 de marzo de 2021 bajan o se mantienen todos los municipios de nivel,
pasando los del nivel 4 al 3 y los del Campo de Gibraltar Este al nivel 2, consiguiendo con
ello estar todos los municipios abiertos al trafico libre de personas, fuera el horario del
toque de queda, manteniendo esa situacion el 11 de marzo, en la que pasan todos los
municipios al nivel de alerta 2.

7 El Distrito Campo de Gibraltar sufre la divisidon en Este y Oeste, estando compuesta la parte Este por los
municipios de Castellar de la Frontera, Jimena de la Frontera, San Martin del Tesorillo, La Linea de la
Concepcion y San Roque; mientras que el Oeste estd compuesto por los ayuntamientos de Algeciras, Los
Barrios y Tarifa.

12



En la resolucion del 31 de marzo de 2021 se vuelve a elevar el nivel de alerta
sanitaria en el distrito sanitario de la Sierra de Cadiz, pasando todos los municipios al
nivel 3 menos Ubrique que pasa directamente al nivel 4 grado 2, ampliando estos
municipios en 5 mas de la Sierra a partir de la Resolucidn de 8 de abril de 2021. El 15 de
abril pasan a estar solo 4 poblaciones en el grado 2, si bien el resto del distrito sanitario
Sierra de Cadiz pasa al nivel 4 grado 1, es decir, toda la Sierra queda confinada por
municipios quedando abierto el resto de la provincia, hasta la resoluciéon de 5 de mayo
de 2021, en la que solo Bornos y Villamartin continuaron en el nivel 4 hasta la finalizacién
el dia 9 de mayo de 2021 de la situacién de estado de alarma, si bien la Junta de
Andalucia siguid adoptando medidas de confinamiento municipal segun los niveles
establecidos de alerta sanitaria.

El Tribunal Constitucional declaré inconstitucionales distintos articulos del Real
Decreto 463/2020 asi como sus prorrogas, mediante sentencia dictada el pasado 14 de
julio de 2021, la pardlisis del Congreso de los diputados el 5 de octubre de 2021 y
finalmente de manera parcial el tercero de los estados de alarma el 27 de octubre de
2021 (Coarasa, 5 de octubre de 2021; Marin, 22 de septiembre de 2021; Sanz, 27 de
octubre de 2021). A los efectos de este trabajo, la posible ilegalidad o inconstitucional
de la declaracidon de los dos estados de alarma que afectaron directamente a la provincia
de Cadiz no son relevantes, ya que lo que interesa es el estudio sobre del grado de
afectacion qué las distintas limitaciones de derechos que generaron la aplicacién de
dichos estados de alarma, sobre todo la limitacion a la libertad de movimientos, a los
valores delincuenciales a lo largo del periodo comprendido entre marzo de 2020 y mayo
de 2021.

A partir del 09 de mayo de 2021 la Junta de Andalucia ha seguido decretando
limitaciones de movimientos en distintos términos municipales, en la provincia de Cadiz
también, en base al nivel de emergencia sanitaria decretado y con la ratificacién por
parte del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia sobre la legalidad o no de dicha
medida de proteccion de la salud publica. Sin embargo no continuamos con su estudio
debido a que son medidas que realmente se salen del periodo tratado en el presente
trabajo. Es mds, en un primer momento, cuando se realizd la propuesta de trabajo a
confeccionar, no estaba previsto cubrir todo el periodo de estado de alarma, sino 10
afios de estudio, entre 2010 y 2020. No obstante se ha considerado oportuno y
adecuado modificar el periodo de estudio inicial a un periodo que abarque la vigencia
de los estados de alarma, desde 2011 hasta mayo de 2021.

En este apartado se ha tratado de indizar y resumir la legislacion aplicable a los
territorios objeto de estudio, enumerando la de ambito nacional y autondmica que
influiria en el normal desarrollo de la vida de las personas y, por ende, también de los
delincuentes y en el mismo queda patente lo profuso en materia de creacién legislativa
que las distintas administraciones fueron a lo largo de dicho periodo, haciendo
complicado al ciudadano saber qué medidas estaban en vigor y en qué momento.

3.2 Evolucidn de la delincuencia en Espaia (2011-2021).
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En el presente apartado se va a intentar dar una visidon general de la situacién
delincuencial en Espana durante el periodo objeto de estudio, para concretar en el si-
guiente apartado sobre lo acontecido en la provincia de Cadiz.

El trabajo se va a basar en los datos relativos a denuncias interpuestas ante las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad [FCS], por considerar que dicho dato puede ser el mas
completo de todos los posibles. Otros datos son las estadisticas publicadas por la Fiscalia
o las cifras aportadas por las memorias judiciales relativas a las diligencias abiertas, pero
hemos decidido estudiar los hechos delictivos de los que tienen conocimiento las FCS
por considerarlos mds aproximados a la realidad delictiva, al contabilizar los hechos
delictivos de los que han tenido conocimiento, mientras que las estadisticas que emite
la Fiscalia General del Estado hacen referencia al nimero de diligencias previas que se
han incoado en sede de Fiscalia, y los datos aportados por el Consejo General del Poder
Judicial al nUmero de asuntos penales que han ingresado en las instancias judiciales cada
afio (Instituto Universitario de Investigacion sobre Seguridad Interior [IUISI], s. f., p. 2;
Stickle & Felson, 2020, p. 533).

A pesar de todo, los datos aportados por el Ministerio del Interior no se
corresponden tampoco con la realidad ya que existe una “cifra negra” imposible de
calcular, que en algunas tipologias delictivas ademas se acentla en demasia.

También se considera importante hacer constar que hay algunos datos delictivos
cuya lectura debe ser realizada desde un punto de vista critico y no observando los frios
datos. Nos referimos aqui a los datos relativos a aquellos delitos que podemos
denominar como “delitos de resultado”, es decir, aquellos de los que no se tiene
conocimiento si no se esclarecen al menos parcialmente, como suele suceder con los
hechos relativos al narcotrafico.

El presente estudio esta fundamentado en los datos obrantes en el Portal
Estadistico de Criminalidad del Ministerio del Interior del Gobierno de Espana (Sistema
Estadistico de Criminalidad [SEC], s. f.), ya que en sus cifras aglutina las aportadas por
las FCS del Estado, las policias autondmicas y policias locales, haciendo que sea el
estudio estadistico mds completo al respecto. Por otra parte, se elevd consulta a dicho
organismo al objeto que se facilitaran dichos datos por periodos mensuales, para poder
estudiar la incidencia en la delincuencia conforme se aplicaban las distintas medidas
aprobadas por las Administraciones, si bien desde dicha institucidon se remitieron al
mencionado portal estadistico, en el que los datos se presentan trimestralmente, por lo
gue quiza la inmediatez de la reaccidon ante ciertas medidas no sea observable de
manera tan discriminatoria.

En la figura 1 se puede observar como existe un cierto equilibrio en toda la serie
de datos, ya que las cifras se mantienen en unos 500.000 hechos delictivos por trimestre,
si bien la media de la serie corresponde a 521.791 delitos por trimestre. Esta tdnica que
se mantiene con pequefios cambios, se ve bruscamente alterada en el trimestre que
abarca los meses de abril a junio de 2020, periodo en el que estuvo vigente el primer
estado de alarma, con el confinamiento domiciliario explicado en el capitulo anterior,
gue hizo que la mayoria de los espanoles permanecieran en sus domicilios. En palabras
de Agustina et al. (2020) “en todas las categorias de delitos ha habido un descenso
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drastico de las denuncias durante el tiempo que duro el confinamiento” (p. 4). Coincide
la Agencia de noticias EFE en este planteamiento, indicando que en el primer semestre
del aino la criminalidad habia descendido en un 24,8% con respecto al mismo periodo
del afio 2019 (La criminalidad cae un 24 % en Espaiia debido al estado de alarma por la

covid, 2020).

Figura 1
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Grafica en la que se expresan el nimero total de infracciones penales de las que son
conocedores las FCS por trimestre en Espafia. Adaptado de SEC (7 de octubre de 2021).

Elaboracién propia.

Si observamos los datos relativos al total de infracciones penales cometidas en
Espana por afio (figura 2), se observa una tendencia descendente que parecia que
estaba despuntando para volver a ser ascendente desde el aio 2018. Asi la media anual
de infracciones penales de la serie que abarca los afios 2011 a 2020 es de 2.101.670
hechos punibles. El porqué de esa tendencia a la baja que ocurre en los anos 2015 y
2016 se cree que es debido a la reforma del Codigo Penal espafiol que tuvo lugar en el
afio 2015 mediante la promulgacién de la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la
que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, que
entraba en vigor el 1 julio de ese mismo ano, y que, entre otros efectos, suprimia las
faltas penales convirtiéndolas bien en delitos leves o dejando las conductas sin reproche
penal. Légicamente si ciertas conductas dejan de ser infraccion penal, los datos relativos
a las mismas dejaron de cuantificarse, causa esta que puede justificar, en gran medida,

ese descenso.
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Figura 2
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Grafica en la que se expresan el nimero total de infracciones penales de las que son
conocedores los cuerpos de seguridad, por afio, en Espana, desde enero de 2011 hasta junio de
2021. Adaptado de SEC (7 de octubre de 2021). Elaboracidn propia.

Si la evolucién de la delincuencia fuera légica, parece que los datos con los que
terminaria el afio 2021 seria el doble de los expresados en esta grafica, es decir, no se
alcanzaria la cifra de los dos millones de delitos, al igual que ocurrié a lo largo del afio
2020, marcando una clara tendencia a la baja.

Figura 3

600.000

500.000 +—

400.000 +— —
300.000 +— —

200.000 +— —

100.000 +— —
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Gréfica en la que se expresan el nimero total de infracciones penales de las que son
conocedores las FCS durante el trimestre que abarca los meses de abril a junio, en Espafia.
Adaptado de SEC (7 de octubre de 2021). Elaboracién propia.

Esa disminuciéon, que es mas que considerable, coincidente con el
promulgamiento del primero de los estados de alarma, se observa mas claramente en
las figura 3, en la que se comparan la serie de datos que afectan a los trimestres de abril
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a junio respectivamente, si bien en los otros periodos no se observa un cambio tan

significativo.
Bien es cierto que parece que no resulta conveniente comparar periodos
temporales en los que distan diez afios directamente sin aplicar algun tipo de valor

correctivo para poder hacer esa comparacién mas directa.
Pues bien, para poder comparar los datos de distintos periodos vamos a emplear
la tasa de criminalidad de cada periodo, que no es mas que el niumero de hechos
delictivos por cada 1000 habitantes que existian en dicho momento. Esos cdlculos
haciendo uso de los datos anteriores de delincuencia y los propios de poblacién que han
sido obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica (Instituto Nacional de Estadistica

[INE], s. f.). En la figura 4 se observan los resultados.
La poblacién en Espafia durante esta década ha fluctuado, iniciando el periodo

con casi 46.700.000 habitantes censados, sufriendo una disminucidn quiza debida a la
crisis econdmica, e iniciando un aumento desde mediados del afio 2015, hasta llegar a

nuestros dias con una poblacién censada proxima a los 47.400.000 habitantes, es decir,

un aumento de unos 700.000 habitantes en esta década.

Figura 4
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Grafica en la que se expresa la tasa de criminalidad (delitos cometidos por cada 1000
habitantes) en Espafa desde enero de 2011 hasta junio de 2021. Adaptado de SEC (7 de octubre

de 2021) e INE (07 de octubre de 2021). Elaboracién propia.
Se observa en la figura 5 de la tasa de criminalidad forma una curva muy similar

a la grafica de los valores absolutos de la delincuencia.
Con las cifras indicadas en la misma, se puede inferir que las fechas en las que

estuvieron en vigor los tres estados de alarma influyeron de manera relevante en los
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datos delincuenciales, sobre todo el primero de ellos, generando un descenso
destacable en los hechos contabilizados, corroborando una de las hipétesis que se
planteaba, que no es mas que las medidas restrictivas de libertades en Espana, y sobre
todo la limitacién a la libertad de circulacién, generaron una situacion de incertidumbre
y de falta de oportunidades a los delincuentes, en general, que propiciaron esa caida tan
brusca.

Queda claro, tras la observacion de esos datos, que el confinamiento, ordenado
el 14 de marzo de 2020 y que durd hasta el 21 de junio de 2020, limitd claramente la
actividad delictiva. A estas medidas hay que unir el aumento de presencia policial que
se supone que tuvo que haber a raiz de las medidas de limitacién de vacaciones y
permisos al personal de las FCS del Estado tal y como indican Cano Carrillo (2020, p. 50),
Sarel (2021, p. 1) y Valls (20 de marzo de 2020). Esto generd, entre otras cuestiones,
qgue durante el primer semestre del afio se denunciaran a casi 1,2 millones de personas
por saltarse las medidas decretadas con motivo del estado de alarma (La criminalidad
cae un 24 % en Espaia debido al estado de alarma por la covid, 2020, 31 de julio).

Figura 5
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Gréfica en la que se expresan la tasa de criminalidad asi como los datos de infracciones
penales ocurridas en Espafia entre enero de 2011 y junio de 2021. Adaptado de SEC (7 de
octubre de 2021) e INE (07 de octubre de 2021). Elaboracidn propia.

A ello se unié una presencia importante de contingentes de las Fuerzas Armadas
gue participaron en la denominada “Operaciéon Balmis”, realizando labores de
descontaminacién en muchos municipios, aparte de otros tipos de misiones (Hidalgo
Garcia, 2021, p. 9; Instituto Internacional de Estudios en Seguridad Global, 2020;
Ministerio de Defensa, 2020). Esta presencia, que no tenia funciones propias de
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seguridad ciudadana ni orden publico, bien seguro que disuadié a mas de uno a la hora
de tratar de cometer actividades delictivas, colaborando, con su presencia, para ese gran
descenso delincuencial que se detecta entre los meses de abril y junio de 2020, si bien
estd claro que con inicio en marzo, cuando tuvo lugar el primer estado de alarma.

Y se puede afirmar que en marzo 2020 también descendieron estos datos no solo
en base a las estadisticas reflejadas, en las que se observa un descenso no muy
pronunciado sobre los periodos anteriores. Si bien ese descenso podria interpretarse
como una tonica general, ya que en la figura 5 se percibe que todos los primeros
trimestres del ano sufren un descenso mds o menos pronunciado sobre los ultimos
trimestres de los afios anteriores, dicha deduccién no seria correcta ya que en los
primeros momentos del confinamiento domiciliario el descenso es mayor que en los
afios anteriores (un 13% frente a valores que oscilan entre un 1 y un 4% de afios
anteriores). Segun Ortega Dolz (20 de marzo de 2020) los delitos habrian descendido en
un 50% y, como apuntan Alvarez (22 de marzo de 2020) y Campoy Torrente (2020, p. 3),
en un 80% en algunas modalidades.

Este fendmeno no ocurrié solamente en Espafia. Autores como Campedelli et al.
(2020, p. 709) indican que las medidas adoptadas desde el 16 al 28 de marzo de 2020,
sobre todo debido a la reduccidon de movimientos y al confinamiento domiciliario, en
algunas ciudades de Estados Unidos tienen un fuerte impacto sobre el crimen, entre un
10y un 20 por ciento y cifra que Stickle & Felson (2020, p. 533) elevan a un 60%.

Como indica Campoy Torrente (2020, p. 3), se puede inferir una explicacion
rapida del por qué de dicha disminucidn si nos basamos en la teoria de las actividades
cotidianas, explicada en parrafos anteriores.

Durante los meses de verano de 2020 se observa un repunte de la actividad hasta
valores incluso superiores a los inmediatamente anteriores a la restriccion de derechos,
fruto quizd de la vuelta a la libertad de movimientos y una reactivacién de la
delincuencia tras casi tres meses de confinamiento domiciliario.

Pero se vuelve a observar una caida, ahora mas moderada, a partir de octubre
de 2020, cuando entran en vigor los dos nuevos estados de alarma. Quiza esa bajada se
puede entender que es mas leve ya que la limitacién de movimientos de las personas
no es tan drdstica como lo fue en el primer estado de alarma, limitando los mismos al
ambito de la comunidad auténoma y también aplicando el toque de queda nocturno,
manteniendo una tasa de criminalidad entre el 8 y el 10% durante los periodos
siguientes, mientras que lo habitual en situacidon de normalidad era situarse por encima
de ese 10%.

De todo lo observado se puede inferir que existe una correlacién directa entre la
limitacion de derechos que se realizd con el decreto de las situaciones de estado de
alarma impuesto en Espana, con un descenso, a veces muy acusado, de la delincuencia
en todo el territorio nacional, si bien no podemos saber si dicho descenso es tan acusado
en el primer momento, marzo y abril de 2020, solamente por dicha situacién o también
por la mayor presencia policial en las distintas poblaciones.
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No obstante, decir simplemente eso es simplificar la conducta delictiva, ya que
no todos los tipos de hechos han respondido de la misma manera, es decir, la gran
mayoria de los hechos delictivos ocurridos en Espafia durante la serie temporal han
sufrido un descenso en el periodo objeto del estudio, pero dicho descenso no se ha dado
por igual en todo tipo de delitos.

3.3. Evolucidon de la delincuencia durante el Estado de Alarma en la
provincia de Cadiz.

En este capitulo se va a tratar de verificar si las hipdtesis de las que se partia son
reales o si, por el contrario, un estudio pormenorizado de los datos las desmienten,
pasando a formular unos nuevos corolarios al respecto de la situacién delincuencial con
motivo de la pandemia provocada por el COVID-19 en la provincia de Cadiz.

Para ello, al igual que se hizo al estudiar la situacidn nacional, se partira de unos
datos generalistas, estudiando la serie delincuencial que afecta a la provincia desde
enero de 2010, hasta junio de 2021, a partir de las estadisticas publicadas por el
Ministerio del Interior del Gobierno de Espafia, si bien estas seran complementadas con
otras fuentes estadisticas en el caso de ciertas tipologias delictivas que van a ser
estudiadas mds en profundidad.

En primer lugar se vera la evolucion de la delincuencia en la provincia de Cadiz.
En la figura 6 se puede observar como la tendencia general de la delincuencia a lo largo
de los diez afios de estudio es descendente, con una forma de picos de sierra que parecia
mantener una repeticion periddica, subiendo durante el primer semestre del afio, para
descender durante el resto hasta los niveles similares a los del inicio del afio. Esta
tendencia se estaba repitiendo hasta los datos del afio 2020, en los que se observa como
en su primer trimestre ya se genera una disminucidon con respecto al primer trimestre
de 2019, para consolidarla en el segundo semestre con una caida importante, si bien en
el tercer trimestre se recuperan valores proximos a los de las situaciones anteriores para
volver a descender en el ultimo trimestre del afio y el primer trimestre de 2021,
aumentando ligeramente en el segundo trimestre de 2021.

Aligual que se hizo al estudiar la delincuencia en el ambito nacional en el capitulo
anterior, no parece logico comparar los datos correspondientes a el nimero de
infracciones penales ocurridas periodos temporales distantes, en los que las
circunstancias poblacionales eran distintas, por lo que se va a considerar la evolucion de
la tasa de criminalidad, a la par que los datos anteriores.

No obstante el caso de la provincia de Cadiz, en lo que se refiere a nimero de
habitantes censados, no es similar a lo que ocurrié en el total nacional. Si en Espafia
observdabamos que teniamos un periodo aproximadamente en el centro de la serie anual
objeto de estudio (afios 2015 y 2016) en los que la poblacién total habia disminuido, en
el caso concreto de Cadiz no es asi, la poblacién ha mantenido una tendencia ascendente
en toda la década, pasando de 1.238.923 a 1.255.302 habitantes, es decir, aumentando
unos 16.000 habitantes en diez afios (INE, s.f.). Y todo ello sin tener en cuenta la
poblacién flotante, que en caso gaditano no es poca, sobre todo en época estival.
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Figura 6
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Grafica en la que se expresa el numero de infracciones penales cometidas por trimestre
en la provincia de Cadiz, entre enero de 2011 y junio de 2021. Adaptado de SEC (7 de octubre

de 2021). Elaboracién propia.

Figura 7

Gréfica en la que se expresa la tasa de criminalidad (nimero de infracciones penales por

cada 1000 habitantes) por trimestre en la provincia de Cadiz, entre enero de 2011 y junio de

2021. Adaptado de SEC (7 de octubre de 2021). Elaboracidn propia.

Cémo se puede observar, la grafica que aparece en la figura 7 tiene una forma
similar a la gréfica indicada en la figura 6. Estos resultados son contrarios a la teoria que

de hechos delictivos (IUISI, s. f., p. 5).

Pues bien, en este caso ocurre lo contrario, aunque la poblacién aumenta, el nimero de
hechos que tienen reproche penal disminuye, lo que hace que la tasa de criminalidad

descienda también, durante las circunstancias de normalidad.
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Si se estudia la figura 8 se pueden comparar las dos tasas o indices
delincuenciales, y de ello se puede inferir, con caracter general, que las cifras del total
nacional son superiores a las de la provincia de Cadiz, si bien durante los seis meses
siguientes a la proclamacién del primero de los Estados de Alarma estos indices
practicamente se igualan, para volver a diferenciarse en el periodo que abarca de
octubre de 2020 a junio de 2021.

Figura 8
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Gréfica comparativa de latasa de criminalidad de Espaiia frente a la tasa de criminalidad
de Cadiz, por trimestre, entre enero de 2011 y junio de 2021. Adaptado de SEC (7 de octubre
de 2021) e INE (07 de octubre de 2021). Elaboracion propia.

Con las cifras estudiadas hasta el momento, y teniendo en cuenta Ia
concordancia temporal con la legislacidn restrictiva de derechos que al amparo de los
estados de alarma dictados que han promulgado tanto la administracion estatal como
la autondmica, podemos afirmar rotundamente que la limitacién de movimientos que
se autorizaron han influenciado totalmente en el desarrollo de la delincuencia en el
ambito tanto nacional como en el provincial, llegando incluso a descender casi un 50%
con respecto a periodos similares de otros afios, pasando de estar con una tasa
delincuencial de aproximadamente 12 delitos cometidos por cada mil habitantes, a casi
6 hechos por 1000 habitantes, que se alcanzd en el periodo de mayor limitacion a la
movilidad (de marzo a junio de 2020).

No obstante, las siguientes preguntas que hay que hacerse son: ¢ Todos los tipos
de delitos sufrieron un descenso similar al total? ¢Hay delitos que acusaron mas los
confinamientos domiciliarios o municipales que otros?
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Estas preguntas son muy interesantes, y se parte de una hipétesis inicial en la
que se afirma rotundamente que no, que hay tipos delictivos que no solo no
descendieron sino que aumentaron. Como indican Mohler etal. (2020 p. 4), el
distanciamiento social y permanecer aislado en lugares seguros han generado un cierto
impacto en la delincuencia, pero solo por algunos tipos delictivos y no en todos los
lugares. También Som et al. (2020, p. 32) asi como Kemp et al. (2021, p. 5) explican que,
a raiz de los confinamientos, los delitos mas visibles han sufrido una reducciéon notable,
pero que otros delitos, como los casos de violencia de género o de ciberdelincuencia por
ejemplo, se han disparado.

Otros autores hacen una reflexion de caracter similar con respecto a las
organizaciones delictivas, indicando que algunas han disminuido su actividad e incluso
han desaparecido, frente a otras que se han adaptado a esta nueva situaciéon y han
encontrado un mundo de oportunidades para medrar (Infantes Esteban, 2020, p. 37).

A continuacion se va a realizar un estudio pormenorizado de los grupos delictivos
que se han considerado que pudieran ser mas relevantes para el presente estudio,
siendo estos los siguientes:

° Delitos contra el patrimonio.

° Delitos contra las personas.

° Delitos contra la salud publica (narcotrafico)
. Ciberdelincuencia.

° Violencia de género.

° Atentado contra agente de la autoridad.

Estas agrupaciones delictivas son las que se han considerador que reflejan las
distintas realidades en relacidén a los diferentes tipos de delincuencia que se puede
observar.

3.3.1. Delitos contra el patrimonio.

Este tipo de delitos estan comprendido en el Titulo Xlll del Libro Il del Cédigo
Penal Espafiol, aprobado por la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, asi como sus
sucesivas modificaciones.

En dicho titulo se catalogan todas aquellas conductas que se consideran que
atentan contra la propiedad asi como el ordenamiento econdmico, incluyendo los
delitos de hurto, robo, extorsidon, sustracciones de vehiculos, usurpacién,
defraudaciones, frustracion de la ejecucidn, insolvencias punibles, alteracién de precios
en concurso publico, danos, contra la propiedad intelectual e industrial, etc. Como
puede observarse, la casuistica es muy amplia y, si bien tienen un nexo comun, el
perjuicio en el patrimonio, los tipos son muy heterogéneos y afectan al patrimonio de
formas muy distintas.
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Sin embargo, a efectos del presente estudio se va a tomar en cuenta los delitos
de robo, hurto, las sustracciones de vehiculos, dafios asi como las estafas, al considerar
gue son los hechos delictivos de mayor significacidon en relacidn a los delitos contra el
patrimonio y el orden socioecondmico.

Ademas de todos estos, los que mayor alarma social generan son los robos en
interior de viviendas y de entre estos los robos con violencia en viviendas, por ello se
estudiard esta circunstancia especifica dentro de los delitos contra el patrimonio.

Para poder estudiar algunos de los tipos delictuales se ha tenido que acudir a las
series anuales, ya que no se ha localizado estadisticas trimestrales de todos los tipos
delictivos. Este es el caso que ha ocurrido con los nimeros relativos a las estafas, por lo
gue carecemos de datos concernientes al primer semestre de 2021.

Se puede observar en la figura 9 como hay una tendencia descendente desde el
afo 2011 hasta el afio 2016 donde parece que se alcanzan unos niveles estables,
proximos a los 35000 hechos delictivos al afio, hasta que se estudian las cifras del afo
2020, donde se observa un descenso del 20,58 % con respecto al afio 2019, frente al
3,46% de disminucion que se observa del afio 2018 al 2019, confirmando con ello lo
afirmado por Alvarez (22 de marzo de 2020), al indicar que a la vista del descenso
delincuencial ocurrido la primera semana de confinamiento domiciliario, los delitos
contra el patrimonio podrian descender de forma drastica en las préximas publicaciones
estadisticas sobre delincuencia.

Figura 9
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Numero total de delitos contra el patrimonio cometidos en la provincia de Cadiz, por
afios. Adaptado de SEC (7 de octubre de 2021). Elaboracidn propia.

Sin embargo, como se indicé anteriormente, esta agrupacion de delitos es muy
heterogénea, por lo que se va a proceder a su analisis en detalle, con respecto a los tipos
delictuales que se han considerado mas relevantes, por ser los mas numerosos: robos,
hurtos, sustracciones de vehiculos, dafios y estafas.
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Tabla 1
018 019 020

011 012 013 014 015 016 017

Total contra
.el . 1.262 1.859 9.518 7.845 7.143 5.035 4.793 4.915 3.707 6.769
patrimonio
Hurtos 9.313 9.687 8.840 7.763 7.084 6.280 5.403 3.282 2.579 .276
4,27 8,04 7,32 0,92

7,67 694 6,00 6,47

Porcentaje 6,81 7,03
Proporcidn entre los hurtos y el total de los delitos contra el patrimonio y hurtos

cometidos en la provincia de Cadiz. Adaptado de SEC (7 de octubre de 2021). Elaboracion propia.

Los hurtos son los delitos contra el patrimonio que mas se cometen a lo largo de

toda la serie objeto de estudio, acercandose 50% del total de los delitos contra el
patrimonio que se cometen en la provincia de Cadiz en la mayoria de los afios

estudiados, tal y como se puede observar en la tabla 1.
Al estudiar las series trimestrales, se observa que el descenso es muy superior
al de los delitos contra el patrimonio en general, cayendo durante el segundo trimestre
de 2020 en de un 54% con respecto al trimestre anterior, como se puede constatar en

la figura 10.
Figura 10
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de octubre de 2021). Elaboracién propia.

A su vez, en el trimestre siguiente se recuperan los niveles similares a meses
anteriores al inicio de la pandemia para volver a tener un descenso drastico, de un 34%
con respecto al trimestre anterior, manteniéndose en niveles similares durante el primer
trimestre de 2021 y repuntando en el segundo trimestre de 2021 pero sin llegar a

alcanzar las cuotas anteriores a la situacion de pandemia.
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Estas dos grandes caidas en los datos concuerdan con las promulgaciones de los
estados de alarma decretados en marzo y octubre de 2020.

Los robos vienen siendo el segundo de los tipos delictivos en importancia
numeérica dentro del conjunto de los delitos del patrimonio, si bien tienen una gran
relevancia por la alarma social que suelen generar, y dentro de ellos destacan los robos
con violencia en el interior de los domicilios. Tras ellos, nos encontramos los delitos de
danos, las estafas y las sustracciones de vehiculos.

Se observa una tendencia descendente en la comision de estos tipos de hechos
con anterioridad al afio 2020, a excepcidn de las estafas, en las que hay una progresién
desde el afio 2013 que aumenta drdsticamente en el ailo 2018 y permanece en aumento
durante los ejercicios siguientes. Este aumento de las estafas sera estudiado en el
apartado relativo a la ciberdelincuencia.

Figura 11
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Datos relativos a los robos, hurtos, estafas y sustracciones de vehiculos ocurridos en la
provincia de Cadiz, por afio de comision. Adaptado de SEC (7 de octubre de 2021). Elaboracidn
propia.

En las otras tres series objeto de estudio, se observa un descenso bastante
brusco, que fluctua entre un 20 y un 30 %.

A la vista de la figura 11 queda mas que recalcado el caracter heterogéneo del
grupo de delitos contra la propiedad y como cada tipo delictual se puede comportar de
manera muy distinta a los anteriores.

Los robos con violencia en domicilio son unas conductas que suelen generar una
gran alarma social por la especial proteccién que tienen la morada en el ordenamiento
juridico espanol (inviolable segln la Constitucion Espafiola). Los datos revelan, como se
puede observar en la figura 12, que si bien se mantienen con una cierta estabilidad
dentro de la horquilla de los 70 a 80 hechos al afo, el descenso ocurrido en el 2020 es
importante, de un 23,46 %.
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Al observar los datos de los robos con fuerza en domicilios, que aparecen
reflejados en la figura 13, se infiere que la tendencia que existia era descendente,

habiéndose mantenido estable durante el periodo en el que los distintos estados de
alarma han estado en vigor, en un valor aproximado a los 300 casos al trimestre, cuando

solia ser superior a los 350. Este descenso se materializa de nuevo en el tercer trimestre
de 2020, cuando se decretar el tercero de los estados de alarma, bajando en unos 20

casos el dato delincuencial, pasando a 282.

Figura 12
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Numero de robos cometidos con violencia en el interior de las viviendas en la provincia
de Cadiz, por ano de ocurrencia. Adaptado de SEC (7 de octubre de 2021). Elaboracién propia.
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de Cadiz, por trimestre de ocurrencia. Adaptado de SEC (7 de octubre de 2021). Elaboracion

propia.

De los datos estudiados en las figuras 12 y 13 se puede inferir que, debido a los
confinamientos domiciliarios y toques de queda dispuestos en la normativa que se
generd a raiz de los distintos estados de alarma promulgados, y la presencia casi

permanente de las personas en sus domicilios, se ha generado un descenso en los
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hechos relativos a robos con fuerza asi como los hechos con violencia en las viviendas
(Abrams, 2020, p. 2) , de lo que se infiere que estos decretos si han generado
modificaciones en la conducta delictiva.

3.3.2. Delitos contra las personas.

Podemos indicar que se entienden, a efectos del presente estudio, como delitos
contra las personas todos aquellos que estdn comprendidos en los titulos que van desde
el | hasta el Xll del Libro Il del Cédigo Penal Espaiiol. Estos incluyen desde el homicidio,
asesinato, lesiones, aquellos que atentan contra la libertad asi como contra la libertad
sexual y los relativos a las relaciones familiares.

A la hora de analizar datos, se ha encontrado que en las series trimestrales hay
conductas que no estaban siendo objeto de estudio aislado de otras hasta el afio 2016,
por lo que esas series no podran estudiarse a lo largo de diez ailos como si se ha hecho
en casos anteriores.

Ademas las series mas completas son las anuales, por lo que no permite discernir
los cambios con la exactitud que los estudios mensuales o diarios podrian permitir.

Al analizar estas cifras en conjunto se infiere que los delitos contra las personas
han sufrido una leve variacion en 2020 con respecto a 2021, pero que parece mantener
un equilibrio similar a los afos anteriores, ya que desde el afno 2016 se mantienen
estables en la horquilla que va entre los 10.000 a los 11.000 casos, terminando el afio
2020 con 9955 hechos, como se indica en la figura 14.

Figura 14

14.000

12.000

10.000

8.000 +— —

6.000 +— —

4.000 +— —

2.000 +— —

O T T T T T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Total hechos contra las personas ocurridos en la provincia de Cadiz, por afios. Adaptado
de SEC (7 de octubre de 2021). Elaboracién propia.
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Figura 15
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Comparativa entre los delitos de lesiones y malos tratos en el ambito familiar
conocidos en la provincia de Cadiz, serie anual. Adaptado de SEC (7 de octubre de 2021).
Elaboracién propia.

Entrando en detalle, en la figura 15 se observa como las lesiones sufren un
descenso del 18,8% en el afio 2020. Aqui se puede concluir que, aquellas conductas que
suelen ir vinculadas a la permanencia en las calles, o en establecimientos publicos
(Abrams, 2020, p. 7), como son las lesiones, se han visto totalmente afectadas por las
medidas de proteccién adoptadas frente a la enfermedad.

Otro factor que puede afectar es el descenso de los delitos violentos de bajo nivel
vinculados al narcotrafico, debido a las restricciones a la circulacién y la mayor presencia
policial en las vias publicas (Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacion Policial
[Europol] y Observatorio Europeo de monitorizacion de las drogas y las toxicomanias
[EMCDDA], 2020, p. 8)

Sin embargo, aquellas conductas que se producen en el dmbito de la intimidad,
como son los malos tratos en el ambito familiar, que mantienen una ténica ascendente
hasta el afio 2019, muestran un descenso del 1,8%, descenso que no se considera
significativo.

Dichas conductas podrian explicarse desde el punto de vista de la teoria de las
actividades cotidianas debido a la mayor de tiempo que las personas pasaron aisladas
en su domicilio, a la ausencia de la figura del guardian eficaz, a causa de la restriccién
de las reuniones con familiares y amigos no convivientes (Campedelli et al., 2020, p. 709)
y la unién del aumento del estrés debido a la duracién de las medidas restrictivas de
libertades y a los problemas laborales.

Hay que tener en cuenta otro factor importante, el aumento de las ventas de
alcohol, alcanzando segun las distintas fuentes entre el 50% ( Las consecuencias de la
crisis sanitaria en la provincia gaditana Coronavirus Cadiz: Alertan de que el consumo de
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alcohol se ha disparado en la cuarentena, 4 de mayo de 2020) y un 84,4 % (Agustina
etal.,, 2020, p. 9), aumento que se produce en el consumo doméstico, debido al
confinamiento domiciliario y al cierre de las actividades no esenciales.

En relacién a los crimenes mas graves contra las personas, los homicidios y
asesinatos, los estudios nos indican que la situacién de pandemia no ha tenido un efecto
directo sobre este tipo de conductas. En la figura 16 se muestran los que se han
consumado frente al total, es decir, aquellos que se han intentado pero que no han
tenido un resultado exitoso.

Figura 16
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Comparativa entre el total de los homicidios dolosos y asesinatos de los que se ha tenido
conocimiento, incluidas las tentativas, frente a los consumados ocurridos en la provincia de
Cadiz. Adaptado de SEC (7 de octubre de 2021). Elaboracién propia.

La proporcién entre homicidios dolosos y asesinatos perpetrados y los realmente
consumados fluctia a lo largo de los afios que estamos estudiando, entre el 42,4% de
consumados en 2014 hasta el 11,1% de la parte que se estudia del 2021, si bien parece
que el total de estos hechos sigue una tdnica ascendente, incluso a pesar de la situacién
generada por la pandemia, mientras que las consumaciones no tienen una tendencia
claramente definida, generando una grafica con forma de dientes de sierra.

Al estudiar estos datos en lo relativo a las series trimestrales, se observa que la
media es de 2,3 homicidios dolosos o asesinatos consumados al trimestre, manteniendo
los ocurridos en 2020 y en 2021 proximos a dicha cifra, a excepcion del primer trimestre
de 2020, como se puede observar en la figura 17.

30



(SIS Q (SIS o (SIS o (SIS QO & =] O & g
:8-,5m:&_sg;;:&_sm:’&;sgz:&;sm:&;sgs&_sm:&;sm‘::&;sgé?&;sw:

SR =R =S S 27 .2 2% 2 2P 22V 292 78292 3F 8593 e Y 85
ST IE RSP I ERIIISRIITIERIIFTRIIERIISFHRIIFT I I FE T I FF
S 0535 38 538 2538853880538 8853380e85838e384953F38¢s
=~ SR, sISCe e s RO IR EFTHROEITI SO SISO ST
o ¥+ G w9 oo 2 0w Qo NN T O Y~

D=~ v o = =~ R N I I T I P N B N e I ]

S I~ S S S S S S~ S SsSss8essesas
NogaagSgNSSsc NN oI T gINS{

(SRS NI g q N S N

- TS 5
NS ST oo
S N § S
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Adaptado de SEC (7 de octubre de 2021). Elaboracidn propia.
Conforme indican Abrams (2020, p. 2) y Campedelli et al. (2020, p. 719) sobre lo

ocurrido en ciertas ciudades de Estados Unidos, asi como los datos mencionados
anteriormente, se puede afirmar que los efectos de las medidas de confinamiento,
toque de queda y limitacién de libertad de movimientos parecen no haber tenido

ninguna influencia sobre este tipo de hechos, ya que ha continuado bien al alza en el
caso del total de ellos, bien manteniendo sus valores, como se observa en relacion a los

consumados.
3.3.3. Delitos contra la salud publica (narcotréfico).
Los delitos relacionados con el narcotrafico son aquellas conductas punibles que
se desarrollan contra la seguridad colectiva, comprendidos en los articulos 368 al 378
del capitulo I, del titulo XVII perteneciente al libro Il del Cédigo Penal espaiol.
Cadiz es un punto neuralgico para el narcotrafico que entra en Europa, sobre

todo para el trafico de hachis, por su especial situacién geografica, zona muy préoxima al
continente africano y a Marruecos, el principal exportador de resina de hachis hacia la

Unidn Europea (Europol, 2021, p. 47).
En la figura 18 se puede comprobar la evolucion que dichos delitos ha tenido a

lo largo de la década objeto de andlisis.



Figura 18
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Delitos relativos a narcotrafico en la provincia de Cadiz por afio de comisién y variacién
porcentual con respecto al afio anterior. Adaptado de SEC (7 de octubre de 2021). Elaboracion
propia.

Este es uno de los delitos que se consideran como de resultado, debido a que no
se tiene conocimiento del hecho delictivo, normalmente, hasta que no se esclarece y se
procede a la interceptacion de las sustancias objeto del delito o a la detencién de los
autores o a ambas cosas a la vez. Como indica Abrams (2020, p. 7), al menos 2 de cada
3 hechos de este tipo son conocidos directamente por los cuerpos policiales, mientras
qgue las denuncias por otros hechos son interpuestas por los testigos o las propias
victimas. Pero en el caso que es objeto de este estudio, la provincia de Cadiz, el indice
de esclarecimiento de este tipo de delitos es aproximadamente del 90% o superior,
como nos indica la figura 19.

Si el estudio se centrara Unicamente en los datos mostrados en la figura 18, y
teniendo en cuenta que los datos obrantes hasta el momento del afio 2021 marcan una
disminucion aproximada al 50% con respecto a los datos del 2020, podria inferirse que
estas conductas se han mantenido mds o menos estables con respecto a los afos
anteriores a la pandemia, o incluso aumentado, de cara a la finalizacién del afio. Esto es
asi, entre otras cuestiones, porque el mercado de cannabis mas grande sigue siendo el
mercado Europeo y su comercio esta aumentando o es estable (Europol, 2021, p. 46), y
se surte en su mayoria a través de Cadiz.

La Directora Ejecutiva de Europol, Catherine De Bolle, predecia en 2020 que:

La pandemia ha tenido un gran impacto en nuestras vidas y estd
desacelerando nuestra economia. Sin embargo, esta tendencia econémica no se
ha visto en el trafico internacional de drogas. Estos mercados ilegales siguen
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generando enormes beneficios, incluso durante la pandemia (Europol y
EMCDDA, 2020, p. 3)

Figura 19
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Comparativa entre los delitos relativos al narcotrafico cometidos en la provincia de Cadiz
y los esclarecidos, por afio de comisién. Adaptado de SEC (7 de octubre de 2021). Elaboracién
propia.

Dicha afirmacién concuerda con una de las posibles lecturas de los datos que
aparecen en la figura 19, que las organizaciones dedicadas al narcotrafico no solamente
no han cesado en sus actividades, sino que las han incrementado.

Se va a estudiar si es cierta dicha afirmacion. Para ello al analizar la serie
trimestral que aparece en la figura 19 en la que, si bien se observa que desde enero del
2019 existe un aumento de este tipo de conducta manteniéndose desde dicha fecha por
encima de los 250 hechos al trimestre, se advierte como el trimestre correspondiente a
abril-junio de 2020 se generd un descenso significativo, para posteriormente volver a
unos indices similares a los anteriores de 250 o mas.

Esta bajada en el segundo trimestre de 2020, periodo inmediatamente posterior
al decreto del primer estado de alarma, puede deberse a la incertidumbre generada y,
como indica Espino (18 de junio de 2020), al freno a la movilidad debido al
confinamiento y al cierre de las actividades no esenciales, que afectaria también al
transito de la droga por vias terrestres, aéreas y maritimas. De hecho, en algunos paises
se informé de la subida de precios. Asi ocurrid con el hachis, droga que entra en la Unidn
Europea mayoritariamente a través de Espafia por la provincia de Cadiz, y del descenso
de la pureza de las sustancias a nivel de consumidor, lo que se interpreté6 como un
descenso del suministro de droga (Europol y EMCDDA, 2020, p. 7).
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Figura 20
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Numero de delitos de narcotréfico cometidos en la provincia de Cadiz, por trimestre
natural. Adaptado de SEC (7 de octubre de 2021). Elaboracién propia.

Las lineas maritimas entre la provincia de Cadiz y Marruecos se suspendieron a
mediados de marzo de 2020. Este factor y la actuacién conjunta de las fuerzas de

seguridad marroquies y espafiolas hicieron que se redujera la presencia de resina de
hachis en distintas regiones de Europa (Europol y EMCDDA, 2020, pp. 14-15)

De hecho, el aumento en las aprehensiones de droga y por lo tanto en el nimero
de delitos de este tipo que se conocen se debe también en parte a la aplicacidn por parte
del Gobierno de Espafia del Plan especial de seguridad para el Campo de Gibraltar. Se
trata de un plan iniciado en agosto de 2018 debido a la situacién de inseguridad que se
habia generado en dicha comarca a causa de las organizaciones que se dedican al

narcotrafico entre Espafia y Marruecos, fundamentalmente y con la finalidad de acabar

con toda actividad vinculada al narcotrafico.
Dicho plan contemplaba medidas que afectaban a diez de los ministerios del

gobierno, con la finalidad de:
desarrollar acciones destinadas a logar un impacto inmediato...en el

ambito de la seguridad, se produce un incremento sustancial de la dotacién de
recursos econémicos, materiales y técnicos con el fin de reforzar la labor de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (Presidencia del Gobierno, 16 de

noviembre de 2018).
Con estas medidas se incrementd la plantilla de personal de las unidades del
Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil en el Campo de Gibraltar asi como en las

provincias adyacentes.
Este plan se ha prorrogado durante el tiempo, hasta finales de 2021, y también

se ha ampliado su ejecucion a las provincias limitrofes con dicha comarca, quedando
toda la provincia de Cadiz implicada en el mismo. Conlleva la inversion de 17,8 millones
de euros para la adquisicidon de recursos materiales adecuados para la lucha contra las

organizaciones que se dedican al narcotrafico, asi como la inversién de 30,4 millones de
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euros para contar con mas y mejor formados recursos humanos para las unidades
policiales dedicadas a investigar este tipo de delitos (Ministerio del Interior, 2 de julio
de 2020).

En base a dicho plan, entre julio de 2020 y mayo de 2021 se realizaron 4745
operaciones contra el narcotrafico en las provincias de Cadiz, Huelva y Malaga,
aumentando en un 53% las actuaciones con respecto al afio anterior, decomisandose
457,9 toneladas de droga (E/ plan especial de seguridad en el Campo de Gibraltar
aumenta un 51% las operaciones policiales en el ultimo afio, 9 de julio de 2021). Todo
ello se pudo hacer por la incorporaciéon de 380 miembros de las FCS del Estado vy la
creacién de nuevos grupos antidroga.

Pues bien, este factor, mayor numero de personal actuando contra el
narcotrafico, con mas y mejores medios, en unién a las medidas restrictivas de
movimientos, puede ser un factor determinante para que se produzca ese aumento en
la estadistica de delitos conocidos y no que se trate de un aumento real de este tipo de
delincuencia. Como indican Kirchmaier y Villa-Llera (2020, p. 1), los confinamientos
hacen mas sencillas las labores policiales, lo que explicaria el elevado nimero de delitos
conocidos y esclarecidos a este respecto.

3.3.4. Ciberdelincuencia.

En Espafia hay mas equipos con conexion a internet que personas. Segun el
informe que publica Hootsuite (2021), el 83,9% de los ciudadanos que tienen una edad
comprendida entre 16 y 64 afos tienen algun tipo de ordenador personal, un 58,8 %
poseen una tableta y un 97,8% tienen un teléfono movil del tipo Smartphone (con
posibilidad de conexidn ainternet). El 91% de la poblacidn nacional hace uso de internet,
conectandose en la gran mayoria de los casos a través del teléfono movil. El 65,4% de la
poblacién mayor de 15 afios realiza compras o pagos a través de la red, habiendo
generado un gasto de 21.420 millones de euros durante el 2020, considerando que es
un aumento de un 24% con respecto al afio anterior.

Durante los dias previos al decreto del primer estado de alarma el uso de Internet
sufrié un aumento del 74%, mientras que las conexiones a las distintas redes sociales
crecieron un 55% (Agustina et al., 2020, p. 15). Stickle & Felson, 2020 (p. 532) afirman
gue el uso de internet por cable a finales de marzo de 2020 crecié un 30% y continud
creciendo hasta mediados de abril, coincidiendo con la mayoria de los confinamientos
domiciliarios de los distintos paises.

Sean los datos como fueren, Arellano Ramirez (2021, p. 62) indico:

La pandemia obligd a todos a recurrir a una hiperconectividad para
intentar que nuestra vida transcurriera lo mas cercano a como era antes de
nuestras restricciones de movilidad; por lo que, los cibercriminales encontraron
el caldo de cultivo perfecto para cometer diversos tipos de delitos a través de
internet...

Las compras, el ocio e incluso el trabajo se desplazaron al ambito del domicilio,
generando un aumento del consumo de recursos digitales por parte de los ciudadanos,
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haciendo que muchas de las actividades que hasta este momento se hacian en los
distintos establecimientos o incluso en la via publica, pasaran a desarrollarse en casa
(Campoy Torrente, 2020, p. 2; Kemp et al., 2021, p. 15). Este aumento en el uso de la
informatica es dificil que vuelva a los niveles anteriores a la pandemia (Agustina et al.,
2020, p. 12).

Estos datos indican la importancia que va adquiriendo el mundo virtual en la vida
de los ciudadanos espafioles asi como los gaditanos, y abre un mundo de oportunidades
a los malhechores (Infantes Esteban, 2020, p. 39; Kemp et al., 2021, p. 2). De hecho,
desde enero hasta el 24 de abril de 2020 se detectaron a nivel mundial mas de 900.000
correos basura y 48.000 direcciones de internet maliciosas relacionadas con el COVID-
19 (Interpol, 20203, p. 4).

Los delitos cibernéticos o la delincuencia realizada a través de medios
informdaticos no aparecen tipificados como tales en el Cédigo Penal Espafiol, aplicdAndose
los tipos penales existentes y considerando que el empleo de estas técnicas o medios
para cometer el delito son la herramienta que el autor emplea para lograr su objetivo.

Por ello el grupo de lo que se considera ciberdelitos es muy heterogéneo. A
través del Convenio de Budapest de 23 de noviembre de 2001, ratificado el 20 de mayo
de 2010 e incorporado a la legislacion espafiola, se marca unas pautas comunes para los
estados miembros de la Unién Europea, catalogando un minimo de delitos sobre los que
hay que adoptar medidas de tipificacién.

Estos delitos son los relativos al a confidencialidad, integridad y la disponibilidad
de datos y sistemas informaticos; la falsificacion y el fraude informatico; aquellos que
tienen interés por el contenido que se transfiera (pornografia infantil); y, finalmente,
delitos contra la propiedad intelectual (Mufioz Climent, 2020, p. 70).

Estos cuatro grandes grupos de conductas se ven complementados con las
medidas especificadas en el Protocolo adicional al convenio sobre ciberdelincuencia
relativo a la penalizacién de actos de indole racista y xenéfoba cometidos por medio de
sistemas informaticos de 28 de enero de 2003, ratificado por Espana el 11 de noviembre
de 2014, por el que se incluyen los delitos de contenido racista y xenéfobo difundidos
por medios informaticos, asi como las amenazas e insultos con esa misma motivacion.

A todo ello en Espaia se le unen los delitos contra el honor, las amenazas y las
coacciones que se realicen a través de métodos telemdticos (Lopez Gutiérrez et al.,
2021, pp. 6, 22).

Una vez que queda aclarado que tipos penales son los que se van a estudiar como
ciberdelitos, se va a pasar a analizar la evolucién de dichos hechos y la afectacion que
las medidas de proteccidn contra la pandemia han tenido sobre este tipo de conductas.

Para ello se observaran las series anuales de este tipo de hechos, ya que
carecemos de datos estadisticos de menor duracién temporal aplicados a la provincia
de Cadiz. No obstante, se podra investigar en relacidn la evolucién mensual en el ambito
nacional.
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Las estafas en sus distintas vertientes son los delitos informaticos, bajo la
denominacion de fraude informatico (Mayer Lux y Oliver Calderdn, 2020, p. 154), que
se cometen en mayor medida a lo largo del periodo que se esta siendo objeto de
indagacidn, seguido con cifras menores por las amenazas y coacciones, tal y como se
puede observar en la figura 21.

Figura 21
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diferencia existente entre los datos de distintas tipologias. Adaptado de SEC (7 de octubre de
2021). Elaboracién propia.

Como se ha indicado anteriormente, el fraude informatico destaca en demasia
con respecto al resto de las conductas, determinando la forma de la curva del total de
los delitos informaticos, llegando a ser el 83,2 % del total de este tipo de hechos
cometidos.

A su vez se observa una tendencia creciente desde el inicio de la serie, si bien se
produce un salto cuantitativo importante a partir de 2018, con una progresién en
continuo ascenso.

Es mas, este tipo de estafas, esta condicionando el total de los datos
correspondientes a las estafas que se estudiaron en el apartado relativo a los delitos
contra el patrimonio, como se infiere del analisis de la tabla 2, en la que se observa que
suponen casi un 80% del total de las estafas en el afio 2020.

Tabla 2

22011 22012 22013 22014 22015

22016
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Fraude
infor-
matico 581 738 648 847 946

1182

Es-
tafas 2133 2286 2207 2561 2965

3251

% del
total
de las
Esta-
fas 27,2 32,3 29,4 33,1 31,9

36,4

Comparativa porcentual del nimero de estafas cometidas a través de medios
informdticos con respecto al total de estafas conocidas. Adaptado de SEC (7 de octubre de
2021). Elaboracidn propia.

Esto ocurre debido a que la mayoria de los autores de las conductas punibles son
nativos digitales, lo que hace que muchas de las actividades ilegales cuenten con una
parte de actuacion en el ciberespacio, si no han pasado a ser totalmente virtuales (La
covid crea condiciones socioecondmicas “ideales” para el crimen organizado, 12 de abril
de 2021).

Ademas este aumento del fraude informatico puede deberse a una deriva de los
conocidos como “piratas informaticos” o “hackers” hacia las pequefias estafas,
buscando con ello ganancias econdmicas ilegales (Interpol, 20203, p. 18; Lépez Gutiérrez
etal., 2021, p. 12).

Con estos datos se corrobora una de las hipdtesis que plantearon Kemp et al.
(2021, p. 6) para el Reino Unido en su articulo Empty Streets, Busy Internet: A Time-Series
Analysis of Cybercrime and Fraud Trends During COVID-19, al indicar que las estafas
tradicionales habian disminuido mientras que el fraude informdtico aumentaba,
estando totalmente vigente en el estudio del patrén gaditano.

Las amenazas y coacciones a través de medios informaticos parecen encontrarse
dentro de una cierta estabilidad en la franja de los 400 hechos desde el afio 2016, tras
haberse mantenido en la franja de los 300 casos en el periodo de 2011 a 2015.

Sufren una subida significativa los delitos que se corresponden con la falsedad
informatica y las interferencias en los datos y en los sistemas, aumentando los primeros
en un 60% vy los segundos en un 50%, aproximadamente, manteniéndose el resto de
valores mas o menos estables.

Indica Peinado Sorrosal (2021, p. 31) que en algunos paises de la Unién Europea
los delitos sexuales cometidos con menores han sufrido un aumento de hasta el 50%,
cuestion esta que no se observa en el caso gaditano, ya que el aumento es de un 10%
(en cifras absolutas se pasa de 50 casos en 2019 a 55 en 2021). No obstante con relacién
a este dato se deberia estar vigilante y no minimizarlo por su valor absoluto, dado que
en muchas ocasiones son componentes de la propia familia los que aparecen en los
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materiales de contenido sexual con menores, a causa de los videos en directo que se
transmiten en la red (Aponte Mendoza, 2021).

El aumento de la conexidon de los menores debido al confinamiento y a la
escolarizacion virtual que tuvo lugar generaron, también, un mayor riesgo que podria
haber sido aprovechado por desaprensivos para generar material pornografico (Aponte
Mendoza, 2021).

Es significativa la alarma social que viene generando los ciberdelitos, por la
sensacion de impunidad en la que quedan sus autores, que en muchas ocasiones no se
encuentran si quiera dentro del pais en el que cometen sus actuaciones. En este sentido,
en la figura 22 se muestra como se ha pasado de mantener niveles proximos al 40%,
hasta el afio 2017, para empezar un descenso que hace que en el 2020 no se alcance el
20% de esclarecimiento. Como se ha indicado en pdrrafos anteriores, esta deriva se debe
al bajo indice de esclarecimiento que tienen los fraudes informaticos, que solamente se
resuelven en un 14,2% de los casos. Sin embargo, el menor indice de esclarecimiento lo
encontramos en las interferencias en los datos y en el sistema, en la que no se alcanza
siquiera ese valor, llegando a un 12,2%. Por el contrario los delitos de amenazas y
coacciones son los que tienen un porcentaje mas elevado de esclarecimiento,
superando el 64,1%.

Figura 22
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octubre de 2021). Elaboracidn propia.

De estos datos se puede inferir que los ciberdelitos son, como conjunto, muy
heterogéneos, al igual que se expresaba al estudiar los delitos contra el patrimonio, y
que las restricciones de movilidad asi como el confinamiento domiciliario ha generado
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un alto volumen de empleo de las tecnologias de la comunicacién, tanto con fines
laborales como de ocio (Lopez Gutiérrez et al., 2021, p. 9). Este aumento del empleo de
internet ha generado un mayor campo de oportunidades para los delincuentes que
habian visto mermadas sus posibilidades en el mundo fisico, y lo han aprovechado
(Mohler et al., 2020, p. 2).

Esto ha generado la reaccion del Gobierno de Espafia, que el 9 de marzo de 2021
anunciaba la creacion del Plan Estratégico contra la Cibercriminalidad, en el que se
marca hasta cuarenta y nueve lineas de accidén concretas para prevenir y dotar de una
respuesta adecuada en relacion con este fendmeno (Presidencia del Gobierno, 9 de
marzo de 2021), si bien esta respuesta parece algo tardia dado que durante el afio 2020
ya se habia alertado sobre nuevas formas de actuacion de los delincuentes asi como que
la pandemia habia ampliado los problemas generados por el cibercrimen (Europol, 2020;
Interpol, 2020c).

3.3.5. Violencia de género.

Mientras que en relacion a los tipos penales estudiados hasta el momento no
hay mucha literatura que consultar, no ocurre igual con la violencia de género.

Muchos son los autores, organizaciones e instituciones que se han dedicado a
investigar este asunto e incluso a hacer predicciones sobre cudl seria la forma de evolu-
cién de este tipo de delitos a nivel nacional e incluso global. Se ha tratado de seleccionar
las que se han considerado mds relevantes a la hora de tratar el asunto en profundidad.

Pero antes de entrar en materia hay que tener claro que es lo que considera el
legislador espafiol violencia de género, si bien en muchos otros ambientes se habla de
violencia contra la mujer.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, define que se entiende por violencia de género en
Espafia, indicando en su articulo 1:

1. La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como
manifestacion de la discriminacién, la situacién de desigualdad y las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas
por parte de quienes sean o hayan sido sus cdnyuges o de quienes estén o
hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin
convivencia...

3. Laviolencia de género a que se refiere la presente Ley comprende todo acto
de violencia fisica y psicoldgica, incluidas las agresiones a la libertad sexual,
las amenazas, las coacciones o la privacidn arbitraria de libertad.

4. Lla violencia de género a que se refiere esta Ley también comprende la
violencia que con el objetivo de causar perjuicio o dafio a las mujeres se
ejerza sobre sus familiares o allegados menores de edad por parte de las
personas indicadas en el apartado primero.
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En base a lo anterior queda claro que violencia de género es todo tipo de delito
gue cometa un hombre sobre una mujer, o un familiar o allegado de esta, siempre que
exista o hubiera existido algun tipo de relaciéon de afectividad, y las modificaciones
legislativas incluyeron penas superiores a este tipo de conductas con respecto a las
mismas cometidas bien por mujeres o bien fuera de la existencia de la relacién de
afectividad en el momento o previa al hecho.

Los estudios que existen pronosticaban que se podia dar un aumento de los casos
de violencia tanto de género como doméstica, debido a que las medidas de
confinamiento establecidas en los distintos paises obligaban a convivir mds que nunca a
la victima con su victimario (Abrams, 2020, p. 3; Alvarez, 2020; Campoy Torrente, 2020,
p. 4; Interpol, 2020b, p. 14; Piquero et al., 2020, p. 602), siendo esta una explicacién
sencilla del porqué de dicho aumento. Hasta el Secretario General de las Naciones
Unidas, Antonio Guterres (5 de abril de 2020) indico:

Sabemos que los confinamientos y las cuarentenas son esenciales para suprimir
el COVID-19, pero pueden atrapar a las mujeres con parejas abusivas...Durante
las ultimas semanas, a medida que las presiones econémicas y sociales y el miedo
han crecido, hemos visto un aumento espantoso de la violencia doméstica.

Otros autores indican que la situacion de estrés generada por el encierro, la falta
de relacién con terceras personas, la pérdida del empleo, el consumo de alcohol o la
ausencia del mismo, etc. son cuestiones que pueden haber afectado a ese aumento en
los casos de violencia de género (Aponte Mendoza, 2021; Instituto Belisario Dominguez,
s. f.; Martinez Paredes, 2021, p. 6; Nufiez Cetina, 2021, p. 114; Peinado Sorrosal, 2021,
p. 29; Som et al., 2020, p. 32; Wagon, 2021). Y es mas algunos lo vinculan a la aplicacién
de la teoria de las actividades rutinarias, debido a la existencia de un agresor motivado,
un objetivo alcanzable y la ausencia del guardian, todo ello en un mismo espacio, el
domicilio familiar (Pigquero et al., 2020, p. 603).

Conscientes de este factor que podia afectar a un importante aumento de los
casos de violencia de género, las instituciones adoptaron medidas de proteccion a las
victimas conocidas y lanzaron campaiias de sensibilizacion para que aquellas otras que
sufrieran casos, procedieran a denunciarlos.

A modo de ejemplo, durante el periodo que va desde el 14 de marzo al 21 de
junio de 2020 (el confinamiento domiciliario) la Guardia Civil realizé el seguimiento de
23.000 victimas, realizando 91.000 acciones, 3000 denuncias y procediendo a la
detencion de 4000 personas por actos relacionados con la violencia de género (Cano
Carrillo, 2020, p. 50). En las farmacias de paises como Espaia, Alemania, Francia, Italia
y Noruega se instaurd la venta de las “mascarilla-19”, convirtiendo su adquisicién en una
forma de solicitud de ayuda, al continuar este tipo de establecimientos abiertos al
publico al ser considerados actividades esenciales (Instituto Belisario Dominguez, s. f.,
p. 8; Portalfarma, 2 de abril de 2020). No obstante las medidas que los distintos
gobiernos han ejecutado para evitar este tipo de violencias no han generado resultados
positivos (Nufiez Cetina, 2021, p. 119; Wagon, 2021).
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Las victimas de este tipo de hechos suelen ser muy dadas a no denunciarlos, por

diversos motivos. Esto hace que se genere una importante cifra negra que se trata de
paliar mediante las politicas de educacidn, concienciacion y fomento de la denuncia por

parte de cualquier persona que tenga conocimiento de este tipo de conductas.
En la Macroencuesta de violencia contra la mujer 2019 quedd constatado que

solamente denunciaba el 21,7% de las mujeres victimas de violencia de género, siendo
los datos muy distintos si se hace referencia a la pareja actual (solamente un 5,4%) o a
companeros sentimentales anteriores (25%)(Delegacion del Gobierno contra la
Violencia de Género [DGVG], 2020, pp. 105-106). Aun asi estas cifras nos indican el
pobre numero de denuncias interpuestas, si bien los porcentajes de conocimiento de
los hechos reales aumentan un poco con las denuncias que realizan las fuerzas de
seguridad de oficio asi como las denuncias que se realizan por parte de terceros.

A pesar de tomar medidas, los datos indican un aumento en las denuncias por

violencia de género, como se puede observar en la figura 23.
La tendencia en este tipo de conductas es ascendente a lo largo de toda la serie

temporal objeto del estudio, observandose un leve descenso en el segundo trimestre de
2020 con respecto del trimestre anterior (7,2%), para tener un importante repunto en
el tercer trimestre del mismo afio (35% con respeto al anterior y un 25% sobre el ultimo

trimestre del 2019, o mejor dicho, ultimo trimestre de normalidad).

Figura 23
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Denuncias interpuestas por violencia de género en la provincia de Cadiz, por trimestre
natural, durante el periodo 2011 a junio de 2021 asi como linea de tendencia lineal. Adaptado
de SEC (7 de octubre de 2021). Elaboracién propia.

Esto pudiera tener la siguiente explicacién logica: durante el confinamiento

domiciliario no se denunciaron estos casos por la falta de posibilidad de hacerlo por
parte de las victimas asi como por la falta de conocimiento de estos hechos por parte de

terceros, ya que cada uno estaba “encerrado” en su casa y sin posibilidad de interactuar
con otras personas (Agustina et al., 2020, p. 8; Campedelli et al., 2020, p. 709; Interpol,
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2020b, p. 14; Peinado Sorrosal, 2021, pp. 6, 17,18). Pero a raiz de la “nueva normalidad”
gue entré en vigor a partir de finales de junio de 2020 se da un gran repunte en las
denuncias, debido a la libertad de movimientos y relaciones que se generaron (Peinado
Sorrosal, 2021, p. 19).

En octubre de 2020, con la nueva restriccion de movimientos descienden un
poco las denuncias con respecto al trimestre anterior (casi un 13%) llegando a principios
de 2021 a indices algo inferiores a los de la situacion pre-pandemia.

Estos altibajos observados en el ultimo tramo de la serie objeto de analisis nos
indican, claramente, que existe una correlacién directa entre la libertad de movimientos
y relaciones de las victimas de violencia de género y las denuncias interpuestas.

Erréneamente se podria inferir que en la situacidon de confinamiento ha sido
cuando menos casos de violencia de género han ocurrido, o se ha mejorado en la
situacion de las mujeres con respecto a la situacion de normalidad o libertad
ambulatoria, pero como indican Peinado Sorrosal (2021, p. 19), Piquero et al. (2020, p.
602) y Wagon (2021) se deben a los problemas que durante estas etapas han tenido las
victimas para poder solicitar ayuda. A lo anterior hay que incluir que la literatura sugiere
gue esta nueva libertad de las mujeres, tras los confinamientos, coarta el poder que el
agresor mantenia sobre las mismas, por lo que puede generar que el victimario sea mas
violento (Agustina et al., 2020, p. 9) y con ello genere mds casos. Es decir, hay mds
denuncias porque se denuncian situaciones anteriores y a la vez pueden existir nuevos
casos que también son denunciados.

Pero, équién interpone las denuncias? En la figura 24 se observa que la gran
mayoria de las denuncias son interpuestas por las victimas directamente, tanto en sede
judicial como en dependencias policiales, seguidas de las denuncias interpuestas por
terceras personas (actuacién policial directa, partes de lesiones de los servicios médicos
o simplemente otras personas) y en una menor medida por familiares de la victima.

Y queda patente que tanto el descenso como el aumento ocurridos a principios
de 2020 en el niumero de denuncias son debido a la actuacion de las propias victimas,
condicionando los valores totales.

Algunos autores afirman que un factor importante para saber la realidad de este
fenédmeno, a parte de las denuncias, son las llamadas telefénicas al 016 (Peinado
Sorrosal, 2021, pp. 19-20). La literatura indica que se han observado un aumento de las
llamadas al teléfono de atencién a las victimas de violencia de género de un 61% con
respecto al ano anterior en el total nacional (Agustina et al., 2020, pp. 5, 9). A nivel
provincial también hay un crecimiento en el uso de este tipo de servicios de ayuda a las
victimas, si bien el aumento no es tan elevado, alcanzando un 21,2 % de aumento en
2020 frente a 2019. Si se comparan los datos que se tienen de 2021, parece que hay un
leve descenso con respecto al mismo periodo del ejercicio anterior (un 1,3% hasta julio).

Figura 24
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Denuncias interpuestas por violencia de género en la provincia de Cadiz, por trimestre
natural, durante el periodo 2011 a junio de 2021, en funcién de la persona que la interpone.
Adaptado de DGVG (29 de septiembre de 2021). Elaboracidn propia.

En todos los estudios consultados sobre la violencia de género suele tener un
papel predominante el analisis de los homicidios y asesinatos. Se considera que en este
estudio no es un factor determinante, ya que los datos indican que no son un indicador
claro de la realidad en relacién a la violencia de género, como se puede inferir de la
lectura de la tabla 3.

Tabla 3
Aho Mes Numero de mujeres victimas mortales
Afio 2011  Septiembre 1
Afo 2013 Junio 1
Ano 2014 Marzo 1
Afio 2014 Abril 1
Afo 2017 Junio 1
Afo 2019 Junio 1
Afo 2020 Agosto 1
Afo 2020 Septiembre 2

Victimas mortales por violencia de género en la provincia de Cadiz desde 2011 hasta
2021, por meses de comision del homicidio o asesinato (mujeres y menores). Adaptado de DGVG
(29 de septiembre de 2021). Elaboracién propia.

No obstante llama la atencion que en el 2020 y posterior al confinamiento
domiciliario se den tres casos de mujeres victimas mortales a manos de sus parejas o
exparejas. Al igual que aumentaron los casos, aumentaria la violencia llegando, por
desgracia, en estos tres casos al extremo.
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Aunque ya se ha estudiado en el apartado dedicado a la ciberdelincuencia, con
un cardcter generalista, cabe destacar que el desarrollo tecnoldgico ha generado la
posibilidad de un nuevo ejercicio de violencia contra las mujeres, lo que en palabras de
Mufioz Climent (2020, p. 64) se denomina “ciberviolencia de género”. Esta circunstancia
se ha dado fundamentalmente en aquellos casos en los que las mujeres no conviven con
su agresor, si bien este fendmeno ocurre con mayor frecuencia con respecto a las
joévenes y adolescentes, habiéndose detectado que en el 65,5% de los casos de violencia
de género en los que las victimas son adolescentes (Martinez Vara, 2017, como se citd
en Mufioz Climent, 2020, p. 66). Por desgracia se carece de datos especificos de este
fenédmeno, tanto a nivel nacional como a nivel provincial, si bien seria interesante la
realizacion de estudios sobre el mismo.

3.3.6. Atentado contra agente de la autoridad.

Este tipo de hechos sirven para medir el grado de respeto que los ciudadanos
tienen hacia las Autoridades y sus agentes.

Como ya se ha explicado anteriormente, la situaciéon generada por la limitacién
a la libre circulacién pudo influir en el aumento del estrés a la ciudadania en general,
tensién que se puede haber descargado, entre otros, contra los miembros de su familia
o incluso contra los agentes de la autoridad. Ademas como indica Magro Servet (2020)
“hay personas que no han estado por la labor de cumplir con la obligacién impuesta por
el Estado” (p. 2).

En los en los ocho primeros dias de confinamiento domiciliario se practicaron
350 detenciones por desobediencia (Magro Servet, 2020). Durante los dos primeros
meses de confinamiento esta cifra pasé a ser de 7000 arrestos, muchos de ellos por
cometer un delito de desobediencia (Sanchez Duch, 2020, p. 25), lo que nos muestra la
importancia que este tipo penal puede tener en una circunstancia excepcional como la
gue se ha vivido.

Bajo este epigrafe realmente se va a indagar en relacidon a los delitos contra los
agentes de la autoridad y la resistencia y desobediencia, conductas que aparecen
reflejadas en el Capitulo II, del Titulo XXII del Libro Il del Cédigo Penal Espaiiol, abarcando
los articulos 550 a 556.

Ademas de esas conductas, la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de
proteccion de la de Seguridad Ciudadana, prevé una serie de conductas que estan muy
proximas a los delitos mencionados en el parrafo anterior, ya que dicha Ley Organica
buscd castigar, administrativamente, aquellas conductas que en su dia quedaron
despenalizadas por las distintas modificaciones del Cédigo Penal. En su articulo 36,
apartado 6 se especifica que son infracciones graves “La desobediencia o la resistencia
a la autoridad o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, cuando no sean
constitutivas de delito ...”

Por lo tanto la desobediencia o la resistencia a los agentes de la autoridad
pueden ser conductas castigables penal o administrativamente, segln concurran las
circunstancias que el propio Cddigo Penal o la jurisprudencia especifiquen (Magro
Servet, 2020, p. 3).
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Consultados los datos estadisticos sobre este tipo de delitos, aparecen nimeros
gue aglutinan todos los tipos penales que aparecen reflejados en el Titulo Xll, que
comprende todos cometidos contra el orden publico, por lo que no simplemente
aparecen los relativos a los perpetrados contra agente de la autoridad, si bien es mas
gue probable que la mayoria de ellos correspondan con los que se quiere estudiar o al
menos sirve como una orientacién. En la figura 25 se puede observar la evolucién anual
hasta 2020.

Figura 25
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Evolucién de los delitos contra el orden publico cometidos en la provincia de Cadiz por
afio de comision. Adaptado de SEC (7 de octubre de 2021). Elaboracién propia.

Se puede observar que la evolucién hasta el afio 2016 era decreciente, si bien en
afos siguientes sigue una progresion ascendente hasta que el afio 2020 el aumento es
de un 34% con respecto al afio anterior, alcanzando el mayor valor de la serie.

Por otra parte, se puede estudiar la evolucién de las denuncias administrativas
por conductas similares, tramitadas por el Gobierno, las descritas en el articulo 36.6 de
la citada Ley de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, que también marca la tendencia
sobre las ocurrencias en este sentido. En este caso, se puede estudiar la evolucién
mensual desde el afio 2016 hasta diciembre de 2020.

En la figura 26 queda patente que durante el confinamiento domiciliario dictado
en el primero de los estados de alarma es cuando se disparan las denuncias
administrativas en relacion al objeto del estudio, llegando a aumentar en marzo de 2020
un 4680% con respecto al mes de febrero del mismo afio, iniciando en meses siguientes
un descenso para caer un 90% en junio al pasar de 353 en mayo a 33 en junio de 2020.
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Evolucion de las denuncias al articulo 36.6 de la Ley Organica 4/2015 realizadas en la
provincia de Cadiz, por mes de actuacién. Adaptado de SEC (7 de octubre de 2021). Elaboracion

propia.
Durante el verano de 2000 se mantienen unos indices similares para tener un
nuevo crecimiento significativo en octubre, aumentando el 128%, si bien ya no se habla

de los mismos numeros, ya que solamente alcanza a 48.

Como indica Magro Servet (2020)
...la obstinacion de los ciudadano a escuchar las primeras advertencias de

los agentes de la autoridad y se mantengan en su negativa a obedecer la orden
y la desobedezcan no serd en su grado leve, lo serd en su grado de grave...(p. 9)

Por lo que las conductas que en principio serian objeto de denuncia

administrativa debido a esa “obstinacién” terminarian en un ilicito penal.
A la vista de los datos, se puede inferir que, sin tener las mismas cifras, las

conductas relativas a los delitos relacionados con tipologias similares a las de las
infracciones administrativas habran sufrido una variacién similar, es decir, un aumento

significativo durante el primero de los confinamientos.
Los otros dos estados de alarma, al ser mas laxos en la restriccion de
movimientos con respecto al primero de ellos, tiene un efecto menos relevante sobre

este tipo de conductas.
Esos aumentos, sobre todo los primeros, puede estar totalmente relacionado

con la negacién de los ciudadanos a respetar las medidas de confinamiento y que son
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Por otra parte, durante el tercero de los estados de alarma, el R.D. 926/2020
establecié que los presidentes de las Comunidades Auténomas pasaron a ser “autoridad
competente delegada”, por lo que muchas de las denuncias interpuestas por
desobediencia en relacién a los dictdamenes de dicho R.D. no figuran en los datos
consultados, debido a que la tramitacidn de los correspondientes expedientes se habra
realizado por los organismos de la Junta de Andalucia.

Otro de los indicativos que se pueden tener en cuenta son los datos relativos a
las agresiones sufridas por los miembros de las FCS del Estado.

Figura 27
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Agresiones a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la
provincia de Cadiz, desde el afio 2015 hasta julio de 2021. Adaptado de Vazquez Blanco (19 de
octubre de 2021). Elaboracién propia.

Segun los datos publicados por Vazquez Blanco (19 de octubre de 2021), relativos
a la respuesta que da el Gobierno de Espafia ante una pregunta parlamentaria en
relacion a estas agresiones, a nivel nacional si se nota una cierta relevancia ya que se da
un aumento del 7% durante el afio 2020, no asi a nivel provincial.

En la figura 27 se ve la evolucidn significativa del afio 2017 al 2018 (aumento del
20%), si bien se mantiene estable desde dicha fecha, con un aumento del 0,6%, y parece
que la evolucién durante el 2021 va a seguir con esa misma tendencia.

Por todo ello se puede concluir que existe un aumento en lo relativo a las
desobediencias en relacién a las medidas dictadas para la proteccion frente al COVID-
19, no asi el resto de conductas, manteniéndose los casos de atentado contra agente de
la autoridad.

4, CONCLUSIONES.

El presente estudio se ha realizado con la consulta de una cantidad ingente de
informacién estadistica asi como de una extensa bibliografia, si bien en un primer
momento la literatura al respecto era mas bien escasa.
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En relacidn a los datos estadisticos se han generado otras dificultades como son
la limitacidn al acceso a los datos mensuales de delincuencia, la division por tipologia
penal concreta en alguno de los casos, asi como la modificacion de los datos durante el
periodo en el que se realizé el presente trabajo.

Lo mds destacable de la presente monografia es que queda claro que, a raiz de
la pandemia, y mas concretamente de las medidas de proteccién determinadas por el
Gobierno de Espana y el Gobierno de la Junta de Andalucia mediante los estados de
alarma que estuvieron en vigor, hubo un descenso mas que significativo en los indices
de delincuencia asi como en las cifras correspondientes al nimero de infracciones
penales cometidas tanto en Espaiia como en el caso concreto de la provincia de Cadiz.

Inicialmente se partia de la hipdtesis en la que se indicaba que la limitacién de
libertades, sobre todo de movimientos, establecidas mediante los decretos de estado
de alarma promulgados para contener la pandemia del COVID-19, generaron una
disminucion muy relevante de la delincuencia en general y en particular en la provincia
de Cadiz, y como se ha indicado a lo largo del texto, no solo descendié sino que dicho
descenso fue el mas importante, con diferencia, del resto que ocurrieron en la década
objeto de estudio. Es mds, ese descenso fue muy superior al que generé la modificacién
del Cédigo Penal con la supresion de las faltas en el afio 2015.

Por otra parte, se ha demostrado que la forma en la que han evolucionado
distintos tipos delictivos no es homogénea en absoluto. Si bien las conductas mas
comunes han respondido conforme lo indicado en la hipdtesis inicial, hay otro tipo de
conductas que han sufrido un importante aumento. Algunos delincuentes buscaron
alternativas a su accidn clasica, para conseguir sus fines.

Se ha podido comprobar que hay delitos que han sufrido un descenso leve o que
incluso mantienen unos niveles muy similares a la normalidad, como sucede con los
hechos relacionados con el narcotrafico, frente a la brusca caida del total, si bien hay
otras causas que, aparte del estado de alarma, han podido interactuar para que estos
delitos se mantengan, como puede ser la mayor actuacidn por parte de las FCS. Y es
mas, ha quedado demostrado que incluso tipologias delictivas que podria considerarse
que deberian sufrir de igual manera los cambios, por afectar a bienes juridicos similares,
no responden igual ante los mismos estimulos. Tal es el caso de las estafas, que aun
perteneciendo al grupo de delitos contra el patrimonio, han aumentado mientras la
mayoria de esas conductas habrian disminuido mucho.

Por todo ello podemos afirmar que la sentencia en la que se indicaba que no
todos los delitos habian disminuido por igual es totalmente cierta, respondiendo cada
tipologia delictiva de distinta manera.

Uno de los resultados mas importante es el relacionado con los casos de violencia
de género. A este respecto hay que indicar que, aunque en un primer momento las
denuncias descendieron (seguramente motivado por el confinamiento domiciliario),
sufrieron un aumento en el nimero de casos en 2020 de mas del 20% con respecto al
afio 2019. Y ademas queda claro que ese aumento sucede porque las victimas son las
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que se animan a denunciar los casos sufridos, a pesar de la monstruosa cifra negra que
suele ir pareja a estos crimenes.

Con esos datos se puede concluir que es cierto que aumentaron los casos en la
provincia de Cadiz a raiz del confinamiento, si bien las denuncias crecieron una vez
finalizado el mismo, cuando las victimas se encontraron seguras al no permanecer
encerradas con sus agresores. También se debe este aumento a que los agresores, al
perder el control sobre las victimas a partir de mayo de 2020, se sienten con menos
poder y control, generando que sus actos sean mas agresivos.

El ultimo de los objetivos que se planteaba el estudio estaba relacionado con el
cibercrimen. No por ser el ultimo es el menos importante, y este estudio refleja la
relevancia que tiene este tipo de conductas, la cual continta “in crescendo”.

Los datos mostrados en relacién al uso de las redes demuestran que ha habido
un aumento del consumo de este tipo de recursos, bien a través de ordenadores o de
los teléfonos moviles, generando un volumen de comercio digital de mas de 21.000
millones de euros. Este aumento del uso de las nuevas tecnologias debido a los estados
de alarma ha generado nuevas oportunidades a los delincuentes, que han sabido
aprovechar. De hecho, a pesar de aumentar de una manera importante desde el afio
2017, en el afio 2020 se registraron casi un 43% mas de este tipo de acciones que el afio
anterior.

Dentro de esta casuistica delictiva, destaca el fraude informatico, concepto que
incluye a las estafas realizadas a través de este tipo de dispositivos, que constituyen mas
del 80% del total de los ciberdelitos.

A este respecto, indicar que es probable que la confluencia de un mayor empleo
de internet debido a los confinamientos domiciliarios y al teletrabajo han generado el
caldo de cultivo necesario para que algunos oportunistas asi como los piratas
informaticos recondujeran sus actividades buscando hacer caja.

Como se ha indicado a lo largo de estas conclusiones, las distintas hipotesis de
partida del presente estudio han sido confirmadas. No obstante se considera que seria
oportuno realizar un estudio similar pasado un tiempo prudencial, contando con nuevos
datos estadisticos que sirvieran para complementar el periodo integro de los estados de
alarma, en todas las vertientes delictivas estudiadas, asi como con datos de la situacion
sin las limitaciones de movimientos, al objeto de conocer, también, aquellos cambios en
la delincuencia que perduran a pesar de variar las condiciones de vida de los gaditanos.

Otra posibilidad que se puede plantear es la comparacion de la evolucion de la
delincuencia entre distintas provincias, para ratificar si el crimen se ha comportado de
igual manera en todo el pais.

No obstante, todo lo investigado puede servir para hacer una labor prospectiva
en caso de repetirse circunstancias que obliguen al legislador a confinar a las
poblaciones, al objeto de poder determinar qué medidas se deben tomar en evitacién
gue se repitan los aumentos delictuales que se han detectado a lo largo del mismo y
mayor seguridad de la ciudadania en general.
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Familias en Cadiz, por la que se adoptan y modulan los niveles de alerta sanitaria y
la aplicacion de las medidas que corresponden, por razéon de salud publica para la
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Resolucién de 15 de abril de 2021, de la Delegacién Territorial de Salud y
Familias en Cadiz, por la que se adoptan y modulan los niveles de alerta sanitaria y
la aplicacion de las medidas que corresponden, por razéon de salud publica para la
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7. ABREVIATURAS EMPLEADAS.

DGVG: Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género.

Europol: Agencia de la Unién Europea para la Cooperacidn Policial.
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EMCDDA: Observatorio Europeo de monitorizaciéon de las drogas y las

toxicomanias.
FCS: Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
INE: Instituto Nacional de Estadistica.

Interpol: Organizacidn internacional de Policia.

IUISI: Instituto Universitario de Investigacion Sobre la Seguridad Interior.

OMS: Organizaciéon Mundial de la Salud.
R.D.: Real Decreto.

SEC: Sistema Estadistico de Criminalidad.
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