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RESUMO

A pandemia do comummente denominado novo coronavirus, cientificamente
designado por Sars-Cov-2 e manifestado na doenca Covid-19, chegou sem pré-aviso nos
finais do ano de 2019, propondo fortes desafios mundiais em todos os dominios sociais,
e, em concreto, a justica penal portuguesa.

E, neste Ambito, que, no presente artigo, se propde uma reflexdo tedrico-critica
e socio-antropoldgica sobre as alteracdes a justica portuguesa durante a gestdo
pandémica, identificando as problematicas mais relevantes que ai se levantaram. Para
tal, sera ainda contextualizado aquilo que se podera designar de um novo paradigma de
justica penal, resultante das inumeras dificuldades sentidas no ambito da norma
constitucional, da lei penal e processual penal e da sua adaptagdo ou reconfiguracao.

ABSTRACT

The pandemic of the commonly called new coronavirus, scientifically known as
Sars-Cov-2, and manifested in the Covid-19 disease, arrived without prior notice at the
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end of 2019, posing strong global challenges in all social domains, and, specifically, to
the Portuguese criminal justice.

Thus, this article proposes a theoretical, critical, and socio-anthropological
reflection on the changes to Portuguese justice during the pandemic administration,
identifying the most relevant issues that arose. To this end, what could be called a new
paradigm of criminal justice will also be contextualized, resulting from the numerous
difficulties experienced in the scope of the constitutional rule, the criminal law and
criminal procedure and its adaptation or reconfiguration.
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1. INTRODUCAO

O ano de 2020 foi marcado pelo surgimento da pandemia da Covid-19, provocada
pelo virus Sars-Cov-2, que chegou sem pré-aviso, com imperativa urgéncia, € num
cenario desconhecido, que ndo deixava margem para certezas e nem mesmo para
grandes ponderacdes. Em face desta nova realidade, a Organizacdo Mundial de Salde
(OMS) declarou, a 30 de janeiro de 2020, a emergéncia global de saude publica, o que
encetou, de imediato, uma acdo coordenada de varios Estados para combate a esta nova
doenca. Assim, perante a inevitabilidade de se garantirem direitos fundamentais dos
cidaddos — e.g., direito a seguranca, direito a saude —, foram impostas a toda a
populacdo mundial — com maior ou menor intensidade — medidas restritivas de outros
seus direitos, liberdades e garantias que, as mais das vezes, reclamaram de protecao
juridico-penal para se fazerem cumprir.

Especificamente em Portugal, o alarme surgiu, como se sabe, com as tragicas
noticias que chegavam da Europa, sobretudo do cendrio de horror que Itdlia enfrentou,
logo no inicio da pandemia, e que se agudizou em finais de fevereiro/inicio de margo de
2020, com o aparecimento dos primeiros casos em territério nacional e com o crescendo
pandémico a partir dai verificado. Nao seria, pois, de esperar cenario contrario, sendo
gue esta pandemia alterasse o modus vivendi dos cidadaos, tais sdo os efeitos danosos
gue lhe estdo associados.

Na verdade, e ainda que por motivos totalmente distintos, julga-se poder
assemelhar o surgimento desta pandemia, enquanto momento histérico marcante
numa sociedade pds-moderna, ao 11 de Setembro de 2001, mais ndo seja que, pelas
suas caracteristicas, se esteve perante uma guerra contra um virus desconhecido, que
refletiu, sem davida, a mais grave situacao de saude publica, a nivel internacional, desde
inicios do séc. XX (com a também mortal pandemia da gripe espanhola).

Justamente em virtude dos efeitos danosos provocados pela infe¢do por Sars-Cov-
2, as instancias governamentais a nivel mundial adotaram diversas medidas como forma
de atenuac¢do ou extincdo daqueles, que acarretaram, também, constrangimentos
profundos num sistema juridico-penal que, de forma alguma, se encontrava preparado
para lidar com um desafio com esta dimensdo. Do leque de medidas implementadas,
algumas das quais de elevada severidade, assistiu-se a imposicdo de restricdes aos mais
basicos direitos fundamentais, como seja a liberdade (Filho, 2020) que,
necessariamente, desencadearam uma panodplia de interrogacdes a respeito da sua
legitimidade.

Obviamente que Portugal ndo foi, aqui, excecdo e, sobretudo no que respeita a
aplicagdo urgente e indispensavel dum regime juridico-penal, sem que nada o fizesse
prever, foi chamado a fazer frente a esta impiedosa emergéncia, com o intuito de
reforcar a eficacia de muitas das restricdes impostas e de coagir os residentes em
Portugal a cumpri-las. Ndo esquecendo, porém, as transformacdes verificadas no
préprio funcionamento da justica e ao nivel da realidade criminal.

Estes dois ultimos anos que, em Portugal, deram a conhecer o estado de
calamidade e o estado de emergéncia (este consagrado nos numeros 2.2 e 3.2 do artigo
19.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), e assente em trés circunstancias: i)
agressao efetiva ou iminente por forgas estrangeiras; ii) grave ameaca ou perturbacao
da ordem constitucional ou iii) calamidade publica, ainda que, neste caso de estado de
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emergéncia decretado por razées de saude publica, em razdo do novo coronavirus
(SARS-Cov-2), o fundamento constitucional alicercador daquele tenha sido claramente
a calamidade publica), desencadearam alteracdes profundas ao regime legal portugués,
a par de todos os outros setores da sociedade, e que serdo desenvolvidos adiante,
significativamente no que diz respeito ao periodo que mediou entre novembro de 2020
e abril de 2021: no dia 18 de marc¢o de 2020, 16 dias apos ter sido confirmado o primeiro
caso de Covid-19 em territdrio nacional, foi decretado o primeiro estado de emergéncia,
pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 14/2020, regulado pelo Decreto n.2 2-
A/2020 (retificado pela Declaracdo de Retificagcdo n.2 11-D/2020), que entrou em vigor
no dia 22 de marco. Em 2 de abril de 2020, o estado de emergéncia foi renovado até ao
dia 17 do mesmo més (Decreto do Presidente da Republica n.2 17-A/2020) e, em 16 de
abril, novamente renovado até 2 de maio de 2020 (Decreto do Presidente da Republica
n.2 20-A/2020, de 17 de abril). Depois, sé cerca de meio ano mais tarde, ja em 20 de
novembro de 2020, voltou-se a declarar-se o estado de emergéncia, até ao dia 8 de
dezembro Decreto do Presidente da Republica n.2 51-U/2020), renovado a 4 e a 17 de
dezembro (Decreto do Presidente da Republica n.2 61-A/2020 e Decreto do Presidente
da Republica n.2 66-A/2020, respetivamente), a 6, 13, 28 de janeiro de 2021 (Decreto
do Presidente da Republica n.2 6-A/2021, Decreto do Presidente da Republica n.2 6-
B/2021, Decreto do Presidente da Republica n.2 9-A/2021, respetivamente), a 11 e 25
de fevereiro (Decreto do Presidente da Republican.2 11-A/2021 e Decreto do Presidente
da Republica n.2 21-A/2021, respetivamente), a 11 e 25 de margo (Decreto do
Presidente da Republica n.2 25-A/2021 e Decreto do Presidente da Republica n.2 31-
A/2021, respetivamente) e a 14 de abril (Decreto do Presidente da Republica n.2 41-
A/2021), durando assim, nesta segunda fase, entre 20 de novembro de 2020 e 30 de
abril de 2021, esta ultima, data em que foi declarado estado de calamidade (através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 45-C/2021).

2. A GESTAO PANDEMICA NUM ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO

Por forma a dar a devida resposta a situagdes sociais que configuram perigo para
os seus cidaddos, as diversas Leis Fundamentais das mais variadas soberanias
disponibilizam regimes juridicos de exce¢do que poderdo ser empregues, num Estado
de Direito Democratico, em situacGes verdadeiramente atipicas, ainda que, pelas razées
gue aduziremos mais a frente, de forma temporaria (Rocha & Nunes, 2020). No caso
especifico da pandemia pelo virus Sars-Cov-2 assistiu-se a um excecional cendrio
internacional que, perante exigéncias tao veementes e excecionais de saude publica,
obrigou a que necessariamente se tivessem tomado decisGes que, em larga medida,
configuram, pelo menos em abstrato, violacGes dos mais basicos direitos fundamentais
(e.g. o direito fundamental a liberdade).

Ainda que, numa primeira fase, as regras impostas tivessem sido decididas, pelo
menos aparentemente, “as cegas”, de forma desordenada e muitas das vezes
incoerente — fruto deste mundo novo que a globalidade das nagdes enfrentava —,
posteriormente, e dentro do que podemos denominar “estabilidade do caos”, outras
medidas foram aplicadas — algumas até mais sérias e intensas — todavia, e no que mais
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importa, mais estruturadas e cuidadas, numa sistematizacdo prépria, como se um novo
regime juridico tivesse sido, entretanto, criado.

N3o significa isto, porém, que, mesmo durante aquele periodo mais critico (e que,
de resto, ainda que muito mais suavemente, continuamos a atravessar), ndo fosse
imperativa a adocdo de tais medidas para protecdo dos proprios cidadaos que, a final,
sempre foram o principal objeto de todas as preocupacdes em saude publica.

Veja-se que, quando aqui se fala em excecionalidade de tais medidas, assim o
classificamos, usando das palavras de Rocha e Nunes (2020, nota 2), “em verdadeiros
Estados de Direito e Estados Democraticos, pois em outro tipo de arranjos (autocraticos,
ditatoriais) ndo se falara propriamente em regimes excecionais, mas antes em
caracteristicas recorrentes de sistemas autoritarios e inconstantes em si.”. Na verdade,
num verdadeiro regime democratico, mesmo em estados de excecdo — que indica, claro,
qgue, pelo menos alguns dos direitos fundamentais ndo serdo entdo absolutos —, tende
a viabilizar-se os direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos, sendo esta,
de resto, a razdo de ser de uma Constituicdo (Zimmermann, 2006).

Em Portugal, a 13 de marco de 2020, e no decurso da declaracdo de Situacdo de
Alerta?, pelo Despacho n.2 3298-B/2020, foram aprovadas, em Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.2 10-A/2020, um conjunto de medidas relativas a situacdo epidemioldgica
do novo Coronavirus em Portugal. Esta foi, de facto, a primeira tentativa de controlar a
proliferacdo dos casos de infecdo — sendo certo que, ja a época, o elevado nimero de
paises afetados e, bem assim, o numero de casos ja existentes em contexto nacional —,
que teve por base um raciocinio e uma linha de agdo puramente preventivos, na
incessante procura duma solu¢ao que permitisse diminuir o risco de transmissdao da
doenga, mas também que permitisse controlar , ou pelo acautelar, os impactos
econdmicos decorrentes do surto epidémico e que, ja a época se avistavam de dimensao
catastrofica. De resto, esta necessidade foi também elencada no documento
P9 TA(2020)0307 do Parlamento Europeu sobre o Impacto das medidas de resposta a
COVID-19 na democracia, no Estado de direito e nos direitos fundamentais que, no seu
ponto B considerou serem “necessdrias medidas de emergéncia governamentais que
respeitem o Estado de direito, os direitos fundamentais e a responsabilidade

LA Lei de Bases da Proteg3o Civil, aprovada pela Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, alterada, sucessivamente,
pela Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro, e pela Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto define protecdo
civil como a atividade desenvolvida pelo Estado, regiGes autdnomas e autarquias locais, pelos cidadaos e
por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a
situagGes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e
bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram (artigo 1.2, n.2 1) e estabelece que a atividade de
protecdo civil tem carater permanente, multidisciplinar e plurissectorial, cabendo a todos os 6rgdos e
departamentos da Administragdo Publica promover as condi¢Bes indispensdveis a sua execucdo, de forma
descentralizada, sem prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou
proveniente de niveis superiores (artigo 1.2, n.2 2). No seu artigo 8.2, a Lei de Bases da Protegdo Civil
admite a possibilidade de se adotarem diferentes situagdes — alerta, contingéncia e calamidade -,
consoante a natureza dos eventos e a gravidade dos efeitos (n.2 1) e que se mostrem proporcionais ao
enfrentamento de crescentes graus de risco (n.2 2). Também a mesma Lei consagra, no seu artigo 3.2, os
acontecimentos que servirdo de base para a declaragdo das situacdes a que se refere aquele art.2 8.9,
destacando o acidente grave e a catdstrofe e posicionando-se esta ultima como a que melhor descreverd
a situacdo causada pela epidemia do Novo Coronavirus, tendo em conta os “elevados prejuizos materiais
e, eventualmente, vitimas” e o facto de se prever afetar “intensamente as condicdes de vida e o tecido
socioecondémico em areas ou na totalidade do territério nacional.”.
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democratica para combater a pandemia e que essas medidas devem ser a pedra angular
de todos os esforgos destinados a conter a propaga¢ao da COVID-19”, sempre segundo
o pardmetro da proporcionalidade?, evitando os abusos de poder que dai pudessem
aduvir.

Foi, pois, nesta linha que foram adotadas, a principio, um conjunto de medidas
destinadas a entidades publicas e privadas, designadamente a possibilidade de recurso
a instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho, como o teletrabalho. Para além
disso, neste primeiro hiato, foi ainda interditada a realizacdo de eventos com dimensdes
consideraveis (em numero legalmente regulado) e foram suspensos os voos para a China
e Itdlia, paises que, a data, representavam os maiores focos de contagio a nivel
internacional.

Mas pouco tempo decorreu até se constatar a necessidade urgente de medidas
mais severas, em virtude do nivel de contdgio que ja se fazia sentir por entre a populagao
residente em Portugal. Desta feita, e apenas 5 dias depois da declaracdo de Situacdo de
Alerta, a Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 15-A/2020, de 18 de margo de 2020,
veio autorizar a declaracdo do Estado de Emergéncia para todo o territdrio nacional,
com fundamento na calamidade publica que se atravessava, o que aconteceu no mesmo
dia, pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de marco, regulado
pelo Decreto n.2 2-A/2020 (retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2 11-D/2020),
gue entrou em vigor no dia 22 de marg¢o. A prioridade do Governo, e como consta no
prologo deste ultimo decreto, foi a de “prevenir a doenga, conter a pandemia, salvar
vidas e assegurar que as cadeias de abastecimento fundamentais de bens e servigos
essenciais continuam a ser asseguradas”, pugnando igualmente pela necessidade de
nao se suspender a democracia, adotando medidas “adequadas e no estritamente
necessario” e “com respeito pelos limites constitucionais e legais” para conter a
transmissao e a expansao do virus.

Entre as opg¢des adotadas encontram-se, e, como de resto foi ja possivel
identificar, de forma breve, na parte introdutéria deste artigo, a limitacao da circulagao
na via publica (com regulacdo especifica para as tarefas e fungbes essenciais a
sobrevivéncia, para as desloca¢des por motivos de saude, sobre o funcionamento da
sociedade em geral e sobre o exercicio de func¢des profissionais a partir do domicilio), ai
se prevendo, claro, uma excecdo geral para a circulacdo em casos que, pela sua urgéncia,
sejam inadidveis, deslocacGes por razées familiares imperativas e ainda uma permissao
de circulacdo para efeitos, por exemplo, de exercicio fisico “por forma a mitigar os
impactos que a permanéncia constante no domicilio pode ter no ser humano.”. Também
ficou bem expressa, neste decreto, a “importdncia e imprescindibilidade do
funcionamento, em condi¢des de normalidade, da cadeia de producdo alimentar para a
manutencdo do regular funcionamento da sociedade.”.

Note-se que o referido Decreto n.2 2-A/2020 reconheceu a dificuldade de
equilibrio entre a restricio dos direitos fundamentais dos cidaddos e a respetiva
adequacdo aos limites constitucionais, quando referiu que “urge adotar as medidas que

2 Também esta exigéncia se encontra alicercada no ponto 5 do documento do Parlamento Europeu ao
incitar os “Estados-Membros a aplicarem as medidas relacionadas com a COVID-19 tendo em devida conta
a proporcionalidade dessas medidas; afirma que a aplicacdo das medidas relacionadas com a COVID-19
deve ser consentdanea com os direitos fundamentais da UE e o Estado de direito e considera que a
igualdade de tratamento das pessoas é crucial neste contexto”.
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sdo essenciais, adequadas e necessarias para, proporcionalmente, restringir
determinados direitos para salvar o bem maior que é a salde publica e a vida de todos
os portugueses.”, acrescentando que, todavia, “[a] democracia ndo poderd ser
suspensa, numa sociedade aberta, onde o sentimento comunitdrio e de solidariedade é
cada vez mais urgente. Assim, o presente decreto pretende proceder a execucdo do
estado de emergéncia, de forma adequada e no estritamente necessario (...)".

Mesmo assim, ha que reconhecer que, mesmo que a urgéncia e a gravidade da
situacdo assim o reclamassem, essas medidas foram altamente restritivas, limitativas de
direitos e garantias individuais fundamentais e com um nivel de ingeréncia na esfera
privada dos cidadaos, como ndo ha memdria de semelhante, o que conduziu a que,
rapidamente, vozes criticas contra elas se levantassem. Criticas que se basearam,
sobretudo, na desconformidade de tais medidas com a Constituicdo da Republica
Portuguesa, mais naquelas normas restritivas em que a respetiva previsao e estatuicao
devem, sem excecdo, obedecer aos ditames constitucionais que orientam e regram a
atuacdo dos érgaos de soberania dum Estado de direito.

N3o podemos, de facto, negar que medidas como a obrigatoriedade do uso de
mascara, o distanciamento social, a proibi¢ao de circulagao, o confinamento obrigatério,
a quarentena, as limita¢des de acesso a determinados lugares, de circulagdao na via
publica, de contacto com outras pessoas, entre outras, configuram restricbes severas
aos direitos fundamentais. Existem, efetivamente, decisdes judiciais a reconhecer a
inconstitucionalidade de determinadas decisdes3, algumas com confirmac3o do préprio
tribunal constitucional, como as que decorreram da quarentena obrigatéria em quarto
de hotel a todos os cidaddos que se deslocassem ao arquipélago dos Acores, decretada
pelo respetivo Governo Regional da Regido Autdonoma dos Acgores. Nesse seguimento,
foi instaurado um habeas corpus contra esta limitacao, julgado procedente pelo Tribunal
judicial e mais tarde confirmada pelo Tribunal Constitucional (cf. Acérddo do Tribunal
Constitucional nr.2 424/2020%).

Mas importa, sobretudo, refletir sobre o que, em principio, motivou tanta revolta
contra as medidas restritivas adotadas no ambito da pandemia:
i) Uma grave falha na comunicacdo aos cidaddos no que tange as medidas
aplicadas, sobretudo pelas entidades promotoras de tais medidas,
ii) a mesma falha, também perigosa, no que respeita a justificacdo da adocdo de
tais medidas, e

3 Como sdo o exemplo dos acérddos da relagdo de Lisboa de 24/03/2021, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/84014c79c0bc6bcd802586bb005bf7
8670penDocument e o Acérddo da relacdo de Guimardes de 9/11/2020, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/4bf68cafb74dfa0280258639005815
e€9?0penDocument

4 Disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20200424.html. O acérd3o do
Tribunal constitucional nr.2 424/2020 julgou “ inconstitucionais as normas contidas nos pontos 1a4e 7
da Resolu¢do do Conselho do Governo n.2 77/2020 e nos pontos 3, alinea e), e 11 da Resolugdo do
Conselho do Governo n.2 123/2020, nos termos das quais se imp&e o confinamento obrigatdrio, por 14
dias, dos passageiros que aterrem na Regido Autdnoma dos Agores, por violacdo do disposto na alinea b)
do n.2 1 do artigo 165.9, por referéncia ao artigo 27.2, da Constituicdo da Republica Portuguesa”.

REEPS 11 (2022) WWwWw.ejc-reeps.com


http://www.ejc-reeps.com/
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/84014c79c0bc6bcd802586bb005bf786?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/84014c79c0bc6bcd802586bb005bf786?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/4bf68cafb74dfa0280258639005815e9?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/4bf68cafb74dfa0280258639005815e9?OpenDocument
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20200424.html

AP

A
e | \ElC
Revista Electrénica de Estudios Penales y de la Seguridad EOORAL RDICA CONTHENTAL
ISSN: 2531-1565
iii) a incongruéncia, demasiado Obvia, entre algumas restricGes, motivada,
sobretudo, por questdes econdmicas.

Ora, cabem nestes tdpicos situacdes como a obrigatoriedade de permanéncia no
domicilio em alguns concelhos do norte do pais, designadamente no concelho de Ovar,
estipulada pela Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2 10-D/2020, de 19 de margo de
2020. Apesar do fundamento ter sido, claro, o crescimento da propagacao do virus,
note-se que, todavia, nunca foi dada aqueles cidaddaos uma justificacdo séria, concreta
e inteligivel sobre a necessidade de tal restricdo — sobretudo no que respeita a limitacao
naqueles concelhos, quando comparados com os restantes concelhos do pais.

Outra das medidas alvo de muita inquietacdo foi a proibicdo de deslocacdo para
fora dos concelhos, por todo o territdrio nacional, entre 30 de outubro e 3 de novembro
de 2020, o que impediu — e parece ter sido esta a justificacdo — a deslocacdo de muitos
cidaddos ao cemitério, sendo que se tratava do feirado catélico do Dia de todos os
Santos® (1 de novembro). Todavia, esta proibicdo ndo se estendeu a quem visitou o
cemitério dentro do préprio concelho, pois que ndo estavam abrangidos pela proibicdo
de deslocagao. Pior, esta medida foi recebida com incredibilidade, quando uma semana
antes, em outubro de 2020, se tinha realizado, com uma assisténcia autorizada de perto
de 30.000 pessoas, o Grande Prémio de Férmula 1 no Autédromo do Algarve.

Incongruéncias desta ordem agudizaram-se mais quando, ainda dentro da
imposicao de medidas restritivas, as pessoas foram proibidas, p. ex., de se despedirem
dos seus familiares moribundos ou de lhes oferecer um funeral digno®.

Outras duas questées também muito problematizadas — ndo apenas por falta de
justificacdo, mas também pelas implicagdes constitucionais que se levantaram —tiveram
que ver, em primeiro lugar, com a duracdao do Estado de Emergéncia e, em segundo
lugar, com a declaragdo, por parte do Governo, duma Situacdao de Calamidade que
prosseguiu com limitagdes, umas iguais, outras muito semelhantes, aquelas adotadas
ao abrigo do Estado de Emergéncia, acabando, assim, por se verificar, durante esse
periodo, verdadeiras restricdes aos direitos fundamentais, com sérias duvidas sobre a
sua legitimacao.

Ora, perante o exposto, importa referir que, ndo obstante a possibilidade de,
num regime democratico, abrir-se a possibilidade de limitacdo de direitos ao abrigo de
uma situacdo de excecdo, esta deve observar os principios constitucionais vigentes e
sujeitar-se a limites de modo a evitar a arbitrariedade e os t3o temidos abusos de poder’
por parte do executivo que, de resto, sempre seriam incompativeis com os fundamentos
de um Estado de Direito Democratico (Bacelar Gouveia, 2020; Novais, 2020).
Efetivamente, como bem elucida Gomes Canotilho (1998), as leis restritivas devem estar
sujeitas a requisitos formais e materiais que amparem e obede¢cam ao contetdo exposto

5 E tradicdo religiosa em Portugal celebrar este feriado com visitas ao cemitério onde se encontram os
defuntos, numa antecipagdo ao que é chamado o Dia dos Finados (2 de novembro).

6 0 que trouxe graves consequéncias a salde mental das pessoas por impossibilidade de um luto préprio
a0 que a situagdo exigia e ainda perturbou a liberdade de culto religioso, ao impedir cerimdnias
funebres dentro do que a tradigdo religiosa nos tinha habituado.

7 J4 Bacelar Gouveia (2020, p. 96), a este respeito, refere que “ndo é por isso de admirar que todo o
cuidado seja pouco na construcdo do regime juridico do estado de excegdo constitucional, no especioso
objetivo de se garantir um equilibrio perfeito entre a eficiéncia e a normatividade”.
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na Constituicdo, o que neste caso resulta da conjugacdo e obediéncia ao regime
constitucional previsto nos art.2s 18.2 e 19.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

O art.2 18.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, ao definir a forga juridica
dos direitos, liberdades e garantias, prevé que “(...) 2. A lei sé pode restringir os direitos,
liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicao, devendo as
restricdes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos.” E que “3. As leis restritivas de direitos, liberdades e
garantias tém de revestir cardcter geral e abstrato e ndo podem ter efeito retroativo
nem diminuir a extensdo e o alcance do conteddo essencial dos preceitos
constitucionais.”.

Todavia, o art.2 19.2 consagra um exigente regime de excecionalidade de
suspensao dos direitos fundamentais em Estado de Sitio ou em Estado de Emergéncia,
onde se estipula que “Os 6rgaos de soberania ndo podem, conjunta ou separadamente,
suspender o exercicio dos direitos, liberdades e garantias, salvo em caso de estado de
sitio ou de estado de emergéncia, declarados na forma prevista na Constituicdo”, o que
nos remete para os n.2s seguintes, onde se apontam como requisitos do estado de sitio
ou o estado de emergéncia os casos de agressdao efetiva ou iminente por forgas
estrangeiras, de grave ameaca ou perturbacdao da ordem constitucional democratica ou
de calamidade publica (n.2 2). Sendo que o estado de emergéncia é declarado em
situagdes de menor gravidade e apenas pode determinar a suspensao de alguns dos
direitos, liberdades e garantias suscetiveis de serem suspensos (n.2 3). A Lei
fundamental é também muito clara ao obrigar a que o estado de emergéncia respeite o
principio da proporcionalidade e se limite, nomeadamente quanto as suas extensao e
duracdo e aos meios utilizados, ao estritamente necessario ao pronto restabelecimento
da normalidade constitucional (n.2 4). Dai que a respetiva declaracdao tenha que ser
adequadamente fundamentada e conter a especificacdo dos direitos, liberdades e
garantias cujo exercicio fica suspenso, ndo podendo o estado declarado ter duragao
superior a quinze dias, sem prejuizo de eventuais renovag¢des, com salvaguarda dos
mesmos limites (n.2 5). Também a Constituicdo expressamente prevé a proibicdo de
afetacdo dos direitos a vida, a integridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade
civil e a cidadania, a ndo retroatividade da lei criminal, o direito de defesa dos arguidos
e a liberdade de consciéncia e de religido (n.2 6) e a proibicdo de afetacdo da aplicacdo
das regras constitucionais relativas a competéncia e ao funcionamento dos érgaos de
soberania e de governo prdéprio das regiées auténomas ou os direitos e imunidades dos
respetivos titulares (n.2 7.2), atribuindo as autoridades competentes a legitimidade para
tomarem as providéncias necessarias e adequadas ao pronto restabelecimento da
normalidade constitucional (n.2 8).

3. OS DESAFIOS A JUSTICA PENAL NA GESTAO PANDEMICA

Por forca da necessidade de robustecer a eficacia das restricdes impostas, coube
ao Direito Penal encontrar mecanismos que garantissem a respetiva tutela, coagindo os
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cidaddos residentes em Portugal a cumprir aquelas medidas, maxime através do ja
conhecido efeito dissuasor das penas, designadamente através da prevencdo geral®.

No ambito da gestdo pandémica, o primeiro destaque cabe ao crime de
desobediéncia (artigo 348.2 do Cdédigo Penal), que ganhou especial relevo durante este
periodo — designadamente nas medidas que restringiam a deslocacdo das pessoas —,
enqguanto crime contra as autoridades publicas, na sua funcdo de manter a ordem
publica no cumprimento das medidas impostas. A este respeito, e para além do ja
previsto na Lei penal portuguesa, no inicio do Estado de Emergéncia, foi criado pelo
Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de marg¢o, um crime de desobediéncia especifico para os
casos de violacdo da obrigacdo de confinamento obrigatério (art.2 32). Para os que
incorressem nessa pratica, para além da cominacdo pelo crime de desobediéncia
previsto no cédigo penal, outras consequéncias poderiam ser-lhes aplicadas, como é o
caso do encerramento de instalacdes e estabelecimentos ou a suspensdo de atividades
no ambito do comércio a retalho e da prestacdo de servicos [cf. art.2 322, n.2 1, al. b),
do referido Decreto].

Importa dar nota, ainda que resumidamente da dualidade incriminatéria do
crime de desobediéncia.

Com resulta do artigo 348.2 do Cddigo Penal, em sede do crime de desobediéncia
sdo estruturados duas, distintas, valéncias incriminadoras: uma, relativa aos casos em
que a desobediéncia é expressamente cominada numa disposic¢do legal, e outra, para os
casos em que nenhuma norma juridica prevé o comportamento desobediente, exigindo-
se entdo, mas apenas ai, que, para haver punicdo, o funcionario ou a autoridade
cominem, no caso, a puni¢ao da desobediéncia a ordem por eles ditada. Desse modo, a
desobediéncia tem duas fontes: ou uma disposi¢do legal que comine, no caso, a sua
punicdo; ou, na auséncia desta, a correspondente cominacgao feita pela autoridade ou
pelo funciondrio competentes para ditar a ordem ou o mandado. A cominagao prévia a
gue, neste particular, o legislador confere relevancia criminal reporta-se ao ocorrido na
primeira daquelas situa¢des, com a dignidade penal da conduta de violagdao do dever de
obediéncia a ter essa dupla fonte: por um lado, a provada cominagao funcional e, por
outro, a, também assente, conduta expressa na articulagcdo das invocadas disposi¢des
legais (normas gerais e abstratas anteriores a pratica do facto, mesmo que tido por
preceitos de direito penal extravagante, mas que ndo podem ser entendidos como
norma penal em branco, no estrito respeito e cumprimento do principio da legalidade,
constitucional e legalmente consagrado) que comina no caso punicdo, sem que a
segunda das ocorréncias de facto tenha de ficar dependente, para a sua relevancia
penal, de mais uma cominacao funcional. (Monteiro, 2001).

Assim, a titulo conclusivo, somos da opinido que a desobediéncia se verifica
guando, em funcdo do confinamento obrigatério e depois de advertido por autoridade
publica, o cidaddo desrespeitar essa ordem. Mas apenas ap6s a adverténcia da
autoridade, pois sem esta o crime nao se verificara, por forca de incompeténcia orgéanica
do Governo em legislar sobre matéria da reserva relativa da Assembleia da Republica.

Com idéntica relevancia, ganhou destaque, no cendrio pandémico, o crime de
propagacao de doenca, previsto no art.2 283.2 do Cédigo Penal portugués, relativo a

8 No que a este tdpico se refere, debrucar-nos-emos apenas nas medidas penais, enquanto ultima ratio
do Direito e as que mais contendem com os direitos dos cidadaos, ndo querendo, bem assim,
desconsiderar o papel que o direito contraordenacional assumiu na gestdo da pandemia.
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propagacao de todas as doencas contagiosas, desde que adequadas a producdo de um
perigo para a vida ou um perigo grave para a integridade fisica. A este respeito, cumpre
referir-se que, até a grande reforma do Cddigo Penal, em 1995, o crime de propagacao
de doenca inseria-se numa seccdo especificamente destinada a protecdo da saude
publica e que, apds essa data, e fruto da eliminacdo dessa seccdo especifica, passou a
inserir-se nos crimes de perigo comum, protegendo, agora, a vida e a integridade fisica
(Godinho, 2021). Todavia, atendendo a gravidade da doenca, ao seu elevado contagio e
as consequéncias desse contagio, que se estavam a consubstanciar em elevadissimas
taxas de mortalidade, e decorrente da violacdo das quarentenas impostas as pessoas
infetadas, foi este tipo legal de crime bastante reclamado na gestdo da pandemia.

A este respeito, importa, alids, dar conta ainda das alteracdes sobrevindas na Lei
de Politica Criminal para o biénio 2020-2022 (Lei n.2 55/2020, de 27 de Agosto) que, nos
seus artigos 4.2 e 5.2 respeitantes, respetivamente, aos crimes de prevencao prioritaria
e aos crimes de investigacdo prioritdria, introduzem a necessidade de um olhar mais
atento sobre os crimes contra a autoridade publica cometidos em contexto de
emergéncia sanitadria ou de protecdo civil [al. r), art.2 5.2] e sobre a propagacdo de
doenca [al.t), art.24.2 e al. s), art.2 5.9].

Acresce que, hoje, com o processo de vacinacdo em curso, podera colocar-se
ainda em causa a pratica dos crimes de abuso de poder ou de recebimento indevido de
vantagem (Godinho, 2021). Ambas as incrimina¢des sdo crimes especificos proprios,
pois o agente prevalente deste tipo de criminalidade é o funcionario - na acec¢do do
artigo 3862 do Cddigo Penal®, portanto, o funciondrio no exercicio de poderes publicos

° A referida norma da-nos o elenco de entidades que est3o abrangidas por este conceito. A linha
condutora comum a todas ela é o exercicio de poderes publicos ou equiparados. Segundo o texto legal:
“1 - Para efeito da lei penal a expressao funciondrio abrange:

a) O funcionario civil;

b) O agente administrativo; e

c) Os arbitros, jurados e peritos; e

d) Quem, mesmo provisdria ou temporariamente, mediante remuneragao ou a titulo gratuito, voluntaria
ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a participar no desempenho de uma
actividade compreendida na fung¢do publica administrativa ou jurisdicional, ou, nas mesmas
circunstancias, desempenhar fungdes em organismos de utilidade publica ou nelas participar.

2 - Ao funcionario sdo equiparados os gestores, titulares dos 6rgdos de fiscalizacdo e trabalhadores de
empresas publicas, nacionalizadas, de capitais publicos ou com participagdo maioritaria de capital publico
e ainda de empresas concessionarias de servigos publicos.

3 - Sdo ainda equiparados ao funcionario, para efeitos do disposto nos artigos 335.2 e 372.2 a 374.92:

a) Os magistrados, funciondrios, agentes e equiparados de organizag¢Ges de direito internacional publico,
independentemente da nacionalidade e residéncia;

b) Os funcionarios nacionais de outros Estados, quando a infragdo tiver sido cometida, total ou
parcialmente, em territdrio portugués;

c) Todos os que exercam fungdes idénticas as descritas no n.2 1 no ambito de qualquer organizacgédo
internacional de direito publico de que Portugal seja membro, quando a infrac¢do tiver sido cometida,
total ou parcialmente, em territério portugués;

d) Os magistrados e funcionarios de tribunais internacionais, desde que Portugal tenha declarado aceitar
a competéncia desses tribunais;

e) Todos os que exercam fungGes no ambito de procedimentos de resolucdo extrajudicial de conflitos,
independentemente da nacionalidade e residéncia, quando a infragdo tiver sido cometida, total ou
parcialmente, em territdrio portugués;

f) Os jurados e arbitros nacionais de outros Estados, quando a infragcdo tiver sido cometida, total ou
parcialmente, em territdrio portugués.
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ou equiparados. Esta qualidade especial do agente determina a existéncia de
incriminagGes especificas para estes agentes (crimes especificos proprios) ou determina
a qualificacdo dos crimes comuns, quando praticados por estes agentes (crimes
especificos improéprios). Os crimes especificos imprdprios sdo assim “crimes que existem
como um tipo geral, para qualquer pessoa, e que depois, se forem praticados por
pessoas com uma certa qualidade especial, passam a ser punidos de forma diferente”, -
de forma agravada. (BELEZA, 1983).

O crime de abuso de poder encontra-se descrito no Codigo Penal, no artigo 3822
e, também, no artigo 262 da Lei n.2 34/87, de 16 de julho, que regula a responsabilidade
criminal dos titulares de cargos politicos.'® Assim, por forca do poder que estes agentes
possuem, no que concerne a aquisicao e distribuicdo das vacinas, podera, em abstrato,
verificar-se a pratica deste tipo de crime. Sendo certo, que, apesar de ndo se ter
conhecimento oficioso do cometimento deste tipo de crime, no inicio do processo de
vacinacdo foi veiculada pelos média a conduta duvidosa de alguns autarcas e outros
funciondrios, no sentido de ndo terem sido cumpridas as regras de programacdo da
vacinagao, com preferéncias ilegitimas na ordem de vacinagao.

Por sua vez, o crime de recebimento indevido de vantagem encontra-se descrito
no artigo 3722 do Cédigo Penal, impondo a obtenc¢do de uma vantagem pelo funciondrio
no exercicio das suas fungdes ou por causa delas. Importa dar nota que o n.2 3 do
referido artigo estabelece o critério, se bem que muito amplo, de exclusdo de vantagens
as condutas socialmente adequadas e conformes os usos e costumes.

Ambas as incriminagGes sdo, face ao exposto, enquadraveis nos
comportamentos que, desrespeitando as linhas de vacinagdo por grupos prioritarios e
por faixas etarias, visem a obtencao da vacinacao, pela sua qualidade de “funcionario”.
E evidente que alguns funciondrios, face ao tipo de funcdo publica que exercem s3o, e
devem ser, vacinados com prioridade. Referimo-nos, p. ex., aos profissionais de saude,
aos 6rgaos de policia criminal, aos professores, e outros profissionais, seja por estarem
na frente do combate desta pandemia seja por se encontrarem em func¢des estratégicas
em sede de conten¢dao da propagacao do virus. Conseguindo-se, por esta via, a
concretizacdo pratica do principio da igualdade e ndo discriminagao, tratando de forma

4 - A equiparagdo a funcionario, para efeito da lei penal, de quem desempenhe fung¢des politicas é
regulada por lei especial.”

10 530 estas as entidades como os titulares de cargos politicos:

“1 - S3o cargos politicos, para os efeitos da presente lei:

a) O de Presidente da Republica;

b) O de Presidente da Assembleia da Republica;

¢) O de deputado a Assembleia da Republica;

d) O de membro do Governo;

e) O de deputado ao Parlamento Europeu;

f) Representante da Republica nas regiGes auténomas;

g) O de membro de 6rgdo de governo préprio de regido auténoma;

h) (Revogada.)

i) O de membro de drgdo representativo de autarquia local;

j) (Revogada.)

2 - Para efeitos do disposto nos artigos 16.2.a 19.2, equiparam-se aos titulares de cargos politicos nacionais
os titulares de cargos politicos de organizagdes de direito internacional publico, bem como os titulares de
cargos politicos de outros Estados, independentemente da nacionalidade e residéncia, quando a infragdo
tiver sido cometida, no todo ou em parte, em territdrio portugués.”
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igual o que é igual, e de forma diferente o que é diferente, na medida da prépria
diferenca.

Chegados aqui importa, ainda, refletir criticamente sobre a criminalidade em
periodo pandémico, na tentativa de esclarecer:

i) qual o impacto das restri¢des de circulagdo a nivel internacional nas redes de
trafico, quer ao nivel da mensuracao da criminalidade, quer no que respeita a
reconfiguracdes que possam eventualmente ter surgido?

ii) qual o caminho tomado, em termos estatisticos, pela pequena criminalidade,
nomeadamente os furtos de rua, quando as pessoas se mantiveram recluidas
nos seus domicilios? e, reversamente, qual o impacto nos furtos a
residéncias?

i) outra questdo que se levanta prende-se com a violéncia doméstica, cuja
problemadtica concentra tantas preocupac¢des a nivel nacional (e
internacional), sobretudo num periodo fortemente pautado por um enorme
stress e ansiedade, agravado pela privacdo da liberdade e pela convivéncia
conjunta obrigatéria dos varios residentes na mesma habitacdo, 24 sobre 24
horas;

iv) por ultimo, um alerta também para a mudanga nas dinamicas dos crimes
contra a honra e o bom nome, tais como as injurias e a difamacao, que, neste
periodo, foram, sobretudo, levados a cabo pelos comummente chamados
“negacionistas”, contra a classe politica, médica, jornalista, autoridades de
salde e todas as instituicdes ou pessoas que se encontraram na linha da
frente no combate a pandemia. Neste topico, insere-se ainda a desinformacgao
que circulou e circula, em abundancia, por todos os canais de informacao,
especialmente, pelas redes sociais, langadas muitas das vezes por
“intervenientes estrangeiros ou organismos publicos dos Estados-Membros”
(Ponto T do documento P9 _TA(2020)0307 do Parlamento Europeu), com
consequéncias danosas para a tomada de decisdes atinentes a saude publica
dos cidadaos e para a sua confian¢a nas instituicdes.

Certo é que, como ja foi oportunamente referido, a chegada de um novo virus
obrigou a um conjunto de alteracbes na natureza das interacdes sociais e econdmicas
em todo o mundo, o que afetou, desde logo, todos os aspetos da vida em sociedade,
sem merecer excec¢ao, incluindo o da pratica criminal.

Do ponto de vista criminolégico parece existir um impacto heterogéneo no
crime, a curto e a médio-longo prazo, com diferentes tendéncias de emergéncia e tipos
de crime UNODC, 2020). Por exemplo, a curto prazo, o encerramento de determinados
servicos, reduziu as oportunidades de cometimento do crime, mas também limitou a
possibilidade de se invadirem as residéncias — exatamente por estarem ocupadas - e,
bem assim, o risco e a propria percecdo do risco serem mais elevados para os potenciais
ofensores. Por outro lado, a médio-longo prazo, a falta ou a reducdo de rendimentos
conduz a dificuldades em garantir os mais bdsicos bens-essenciais de subsisténcia,
podendo, assim, levar a uma maior propensdo de cometimento de crimes — sobretudo
crimes patrimoniais — cujos proveitos possam garantir lucros econémicos para a
aquisicdo dos mesmos (Estévez-Soto, 2021; UNODC, 2020).
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E, desta forma, que o impacto a curto, médio e longo prazo destas alteracdes
societais sobre crime pode ser lido a luz das conhecidas teorias da oportunidade e teoria
da tensdo.
As teorias da oportunidade, enquadradas na Criminologia Ambiental, abordam o
crime a partir das dimensdes temporais e espaciais e partem de trés principais
premissas:
i) o comportamento criminal é influenciado pelo ambiente em que este ocorre;
ii) o crime distribui-se em func¢do das condicGes propicias para este ocorrer,
podendo estas variar geografica e temporalmente; e

iii) a eliminacdo ou alteracdes dos elementos que potenciam a pratica criminal
poderdo reduzir ou alterar as ocorréncias (Wortley & Townsley, 2016; Saraiva,
2021).

Dentro desta base téorica enquadram-se diversas perspetivas, como é o caso da
teoria das atividades de rotina, teoria da escolha racional ou teoria dos padrdes
criminais. Todavia, de forma genérica, e fazendo a ponte para o tema central desta
reflexdo tedrico-critica, estas teorias postulam que a existéncia de limitacdes ou a
auséncia de determinados elementos — oportunidades — podem reduzir a pratica de
atividades criminosas.

Ja do ponto de vista da teoria da tensdo, desenvolvida por Robert Merton, temos
uma perspetiva que dita que sdao as pressdes sociais de obtencdao de estatuto social e
econdmico, consideradas aspira¢des culturais mdaximas, que levam os individuos a
pratica ilicita.

Agora, no que a criminalidade grave e organizada diz respeito, ndo serd de negar
que, mesmo num ambiente totalmente atipico, as redes criminosas beneficiaram das
circunstancias provocadas pela pandemia. O mais recente relatério da EUROPOL (2021)
sobre a criminalidade organizada (SOCTA) confirma esta perspetiva, referindo que
houve uma grande rapidez dos préprios ofensores em adaptar os produtos, o modus
operandi e as proprias narrativas subjacentes a pratica criminosa, com vista a beneficiar
e a capitalizar de alguns bens tdo necessarios durante a fase pandémica (e.g. mascaras,
vacinas, gel desinfetante). O mesmo relatério realca ainda, e decorrente das adaptacdes
do modus operandi dos grupos, o surgimento de novos esquemas de fraude online, bem
como a passagem de algumas fases, por exemplo, do trafico de seres humanos, para um
esquema totalmente online (e.g. recrutamento de pessoas).

Em razdo da criminalidade geral, o Relatério Anual de Seguranca Interna de
2020 d3 conta de uma queda, sem precedentes, ao nivel da criminalidade geral (11%),
designadamente o furto por carteirista e o furto de objeto ndo guardado. No que
concerne a criminalidade as residéncias, ainda que o RASI (2020) mencione uma quebra
de 16,4% em termos de furto a residéncias, da destague a um aumento de cerca de 15%
(14,8%) nos roubos a residéncias (esta tipologia pertencente, no referido relatério, a
criminalidade violenta e grave). Este mesmo aumento é também verificavel no roubo
em edificios comerciais ou industriais (10,6%). Esta conjetura foi também possivel ser
vista a nivel internacional. Um breve relatdrio produzido pela United Nations Office on
Drugs and Crime (UNODC, 2020), que aborda os efeitos da Covid-19 e as consequentes

1 N3o serd demais referir que os dados aqui apresentados se referem as situacdes que s3o do
conhecimento das entidades responsaveis pelo seu tratamento — e ndo a criminalidade real — o que, desde
logo, tera reflexos ao nivel das cifras negras.
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restricGes com os crimes contra o patrimonio, concluiu, a partir de uma anadlise entre
outubro de 2019 e agosto de 2020, que em 22 paises houve um acentuado declinio de
denuncias as autoridades em margo e abril, constatando-se uma reducdo de 58% no
numero de denuncias por roubo e de 72% por furto.

Fazendo a ponta entre as perspetivas tedricas acima exploradas e estas duas
grandes dimensdes da criminalidade, compreende-se que as medidas restritivas
puderam criar dindmicas criminais diferentes: por um lado, a limitacdo de
oportunidades para os furtos fora das residéncias, dada as limitacdes de circulacdo e os
confinamentos obrigatdrios; e, por outro lado, a criacdo de novas circunstancias, no caso
da criminalidade organizada e o aumento dos furtos e roubos a residéncias e edificios
comerciais ou industriais, no caso da criminalidade geral. A este nivel, a teoria da tensao
poderd aqui ser relacionada dado que, fruto da perda ou diminuicdo de rendimentos
por parte das familias, surgiram tensdes econdmicas, que afetaram, sobretudo, estratos
socioecondmicos mais baixos, criando pressdo e, bem assim, um elemento
desencadeador da pratica criminal.

Ao nivel da violéncia doméstica, a OMS deu conta de um aumento de 60% em
abril de 2020 (comparativamente ao ano anterior) das chamadas de emergéncia de
mulheres nos Estados-Membros europeus, cujo crescimento mereceu também
destaque de outros paises como a Franga, Alemanha e Espanha (Gama et al., 2020). Em
Portugal, ao contrdrio de outros paises, e comparativamente ao ano de 2019, observou-
se uma diminuicdo de cerca de 7% no numero de denuncias (RASI, 2020). A este
respeito, importa dar conta de um estudo realizado em Portugal em 2020, através de
um inquérito online, que procurou compreender a vitimagao e a perceg¢ao da violéncia
doméstica — relacionando-a, também, com outros possiveis fatores — em periodo de
confinamento provocado pela COVID-19 (Dias et al., 2020). O estudo, que contou com
uma amostra de 1062 respondentes, concluiu, genericamente, pela existéncia de
situacdes de violéncia doméstica durante o periodo Covid-19 em Portugal (cerca de
15%), nas mais variadas formas, designadamente psicoldgica, fisica e sexual. Um dos
resultados mais importantes incide na proporgao significativa de novos casos (1/3 do
total das situagdes) durante o confinamento, constituindo-se o género feminino com o
maior valor percentual de vitimacdao (muito embora tenham sido também reportadas
agressdes com vitimas do género masculino). O mesmo estudo concluiu ainda pela
existéncia de situacdes relacionadas com a vitimacdo, como os sentimentos de mal-
estar, o stress, a ideacdo suicida, o consumo de alcool, medicamentos ou drogas ilicitas.
Em termos de pedido de ajuda e/ou denuncia das situagdes, a investigacdo concluiu que
72% das vitimas de violéncia nem procurou ajuda nem denunciou o crime, sendo que as
razGes apontadas para essa inércia se prendem, em larga medida, com os seguintes
fatores: considerarem a ajuda desnecessaria, ndo considerarem a situacao grave, terem-
se sentido constrangidas ou acreditarem que as autoridades nada fariam naquela
situacdo (Dias et al., 2020).

Um ualtimo destague merecem, ainda, as alteracGes ocorridas na dindmica da
propria justica, nomeadamente as mudancas na tramitacdo processual e na atividade
judicidria e o regime excecional de flexibilizacdo da execucdo das penas e das medidas
de graca.

No que respeita a primeira alteracdo, deu-se, por toda a Unido Europeia, a
verdadeira sincope dos sistemas judiciais dos respetivos Estados-Membros, com a
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interrupcdo dos processos judiciais, sobretudo por adiamento, prorrogacdo ou
suspensao dos prazos judiciais e dos atos processuais, algumas vezes sine dia. Em
consequéncia, existe atualmente uma crise judicidria, em termos de celeridade
processual, que se prevé levar algum tempo até que fique restabelecida. Para além
disso, a justica, tentando acompanhar os outros setores da sociedade — e também com
medidas restritivas a cumprir —, teve que se adaptar aos atos processuais virtuais, o que,
para além dos inUmeros tumultos gerados na implementacdo do sistema, muito deixou
a desejar no que respeita a qualidade da justica desses atos, tais foram as dificuldades
de adaptacao dos diferentes intervenientes, a insuficiéncia duma imediacdo e oralidade
100% virtual e a margem para erro que esta tamanha turbuléncia veio consentir. Ndo se
pode descurar, principalmente em sede de processo penal, a essencialidade da
imediacdo e da oralidade no julgamento da questdo penal. A proximidade entre a
producdo da prova e o julgador é uma exigéncia fundante da estrutura essencialmente
acusatdria e democrdtica do processo penal portugués. Se esta proximidade
comunicante ndo se consegue garantir, estamos em crer que a prépria justica penal fica
colocada em crise.!?

Em relacdo ao regime excecional de flexibilizacdo da execu¢do das penas e das
medidas de gracga, a Lei n.2 9/2020, de 10 de abril, criada no ambito da emergéncia de
salde publica ocasionada pela doenga COVID-19 e com o objetivo de impedir surtos e
focos de contagio dentro dos estabelecimentos prisionais'®, muitos deles com
sobrelotacao, adotou as seguintes medidas:

a) um perdao parcial de penas de prisdo;

b) um regime especial de indulto das penas;

c) um regime extraordindrio de licenca de saida administrativa de reclusos
condenados;

d) a antecipacdo extraordinaria da colocacdo em liberdade condicional.

4, NOTAS CONCLUSIVAS
Ficou claro que a urgéncia em impor um conjunto de medidas, sem a preparacao

nem ponderagao necessarias, na tentativa de fazer face a um fenémeno que, sem pré-
aviso, se abateu sobre o mundo, carregou consigo também um conjunto de fragilidades,

12 Sobre o principio da imedia¢do e a sua relacdo com a producdo de prova a distancia ver Paulo D3
Mesquita, em especial quando refere: “A imediagdo enquanto principio sobre a formagdo da prova, em
abstracto, pode conformar as exigéncias da sua produ¢do em audiéncia como os limites a reproducgdo
e/ou utilizacdo de provas pré-constituidas, em particular a transmissibilidade das provas pessoais. Na
medida em que integra um especifico valor politico o principio da imediagdo (bipolar) é auténomo do
contraditério (triangular) e expressa um modelo alternativo ou concorrente, ainda que aberto a
combinagdes mais ou menos complexas.” (Mesquita, 2015, p. 128).

13 Esta imperiosa necessidade consta também no ponto AC do documento P9_TA(2020)0307 do
Parlamento Europeu, quando refere “Considerando que as prisdes se encontram expostas a um risco
particularmente elevado de surtos de COVID-19, dado que as regras sanitarias e de distanciamento social
sdo frequentemente impossiveis de aplicar, e que as medidas sanitarias conduziram a limitacdo do tempo
ao ar livre, bem como a proibicdo de visitantes, o que afeta o direito dos reclusos a comunicarem com as
suas familias; considerando que a saude dos guardas prisionais tem estado particularmente em risco
durante esta pandemia; considerando que, em alguns Estados-Membros, algumas categorias especificas
de prisioneiros foram libertadas com o objetivo de diminuir os riscos para a salide durante a pandemia”.
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sobretudo no respeitante a sua imposicdo e a tutela a conferir a obrigatoriedade do seu
cumprimento.

Assim, elencadas que foram algumas das mais significativas medidas adotadas
em periodo pandémico pelo Estado Portugués, bem como os principais desafios
colocados ao ordenamento juridico-penal e ao sistema de justica penal, que obrigaram
ao repensar de tipos legais de crime e de varias medidas processuais, quer na sua ratio,
natureza, utilidade e eficacia, concluimos, para além das consideracdes ja feitas, que a
saude publica, como interesse coletivo (que ultrapassa, portanto, o perigo para a esfera
individual) é digna de protecdo juridica suficiente, que garanta a sobrevivéncia
comunitdria e que aqui foi colocada em perigo por este novo virus.

Todavia, desta reflexao resulta também claro que a tutela penal da saide publica
sofreu uma degradacdo ao longo dos anos, tornando-se notdria, no contexto
pandémico, a inexisténcia de tipos legais de crime que pudessem ser diretamente
aplicaveis na salvaguarda daquele bem juridico. A elasticidade que foi dada ao crime de
desobediéncia é um exemplo crasso da necessidade de reforco da tutela penal da saude
publica. Ademais, todos os expedientes que tiveram que ser rapidamente encontrados
para fazer face a emergéncia nacional levantaram, também por isso, problemas relativos
a constitucionalidade das medidas adotadas, designadamente pelos limites a que se
deveriam obedecer para a garantia de um verdadeiro Estado de Direito Democratico.

Ainda no ambito da acdo do sistema de justica penal, importa também realcar a
atencdo que deve ser dada aos estudos sobre a criminalidade verificada durante o
periodo pandémico, no sentido de melhor perceber as altera¢gdes que advieram duma
tentativa de reorganiza¢ao e adapta¢dao a uma nova realidade. O mesmo se diga quanto
a andlise da qualidade da justica e funcionamento do sistema judicial durante dois anos
e das repercussdes nefastas que dai possam advir, tanto para o sistema per se como
para os respetivos intervenientes.

Para além disso, outras recomendagdes devem ainda ser ressalvadas,
nomeadamente a prepara¢ao para um espaco global cada vez mais digital que tenha a
capacidade de lidar com a desinformacao online durante uma (outra) potencial crise
humanitaria, providenciar de forma conscienciosa recursos adequados a lidar com a
sobrelotacdo das prisdes e munir os Estados com técnicas que avaliem e contabilizem
adequadamente os riscos criminais.

Ha que reconhecer que muitas das medidas referidas foram, sem sombra de
duvida, um travdao a um desastre com dimensdes ainda maiores do que aquilo a que
assistimos no pico pandémico. Todavia, e porque a restricao de direitos e anormalidade
do funcionamento social-global ndo passa sem deixar marcas vincadas, entendemos que
o relevante agora é um olhar para o futuro, na tentativa de se minorarem ou
compensarem as mazelas que a pandemia deixou e continua a deixar, nesta altura que
atravessamos e que ainda é de perigo e de incerteza.
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c6bcd802586bb005bf786?0penDocument
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20200424.html.
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